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WSTEP

Wspotczesna gospodarka funkcjonuje w warunkach naktadajacych si¢ zmian
technologicznych, instytucjonalnych, spotecznych i geopolitycznych. Ich
znaczenie ujawnia si¢ zaroOwno na poziomie calej gospodarki, jak
i w poszczegolnych sektorach, na rynku pracy, w dziatalnosci instytucji
publicznych oraz w sytuacji gospodarstw domowych. Zmiany te obejmujg
miedzy innymi rozwo6j nowych technologii, transformacje¢ energetyczna,
przeobrazenia polityki gospodarczej, cyfryzacje administracji, nowe formy
organizacji pracy oraz zmieniajagce si¢ uwarunkowania zatrudnienia
i ksztattowania kompetencji.

Monografia ,,Gospodarka, finanse publiczne i1 gospodarstwa domowe
w czasach zmian” zostala po$§wigcona wybranym problemom wynikajacym
z tych proceséw. Zebrane opracowania odnosza si¢ do zagadnien wzrostu
i rozwoju gospodarczego, polityki gospodarczej, zmian strukturalnych,
funkcjonowania sektora publicznego, rynku pracy oraz ekonomicznego wymiaru
regulacji prawnych. Zrbznicowanie problematyki odpowiada
wielowymiarowemu charakterowi wspolczesnych przemian gospodarczych
i pozwala spojrze¢ na nie z perspektywy makroekonomicznej, sektorowej,
instytucjonalnej i spoteczne;.

Pierwsza czeS¢ poswigcono problematyce wzrostu gospodarczego i polityki
gospodarczej. Punktem wyjScia jest analiza uwarunkowan rozwoju
gospodarczego w warunkach niepewnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polityk  prorozwojowych, innowacji  technologicznych, transformacji
energetycznej oraz ryzyk geopolitycznych, finansowych i §rodowiskowych.
W dalszej kolejnosci podjeto zagadnienie znaczenia polityki spdjnosci Unii
Europejskiej dla odpornosci gospodarczej regionéw oraz zdolnosci do
reagowania na skutki wspotczesnych kryzysow. Osobne miejsce zajmuja kwestie
zwigzane z rozszerzaniem mandatu bankéw centralnych, ich niezaleznoscia
i legitymacja demokratyczng, a takze reakcjami oczekiwan gospodarstw
domowych na niestabilnosci makroekonomiczne. Czg$¢ zamyka analiza
koncepcji Centralnego Okregu Przemystowego 2 jako instrumentu rozwoju
technologicznych gatezi przemyshu, reindustrializacji oraz transformacji polskiej
gospodarki.

Druga czg$¢ dotyczy przemian strukturalnych w gospodarce. Uwzgledniono
W niej zardbwno zmiany zwigzane z cyfryzacja i rozwojem nowych modeli
funkcjonowania organizacji, jak i procesy zachodzace w sektorach tradycyjnych.
Analizie poddano transformacj¢ bankowos$ci w kierunku Banking 5.0,
obejmujacg aspekty technologiczne, organizacyjne, regulacyjne, kompetencyjne



i strategiczne. Podjeto roéwniez problem znaczenia efektow sieciowych
i skalowania w funkcjonowaniu najwigkszych przedsigbiorstw cyfrowych.
Uzupelnieniem tej czeSci sg opracowania dotyczace sektora rolno-spozywczego
i rolnictwa, w tym potencjalnych konsekwencji umowy handlowej miedzy Unia
Europejska a Mercosurem oraz wyzwan zwigzanych z funkcjonowaniem
rozdrobnionych gospodarstw rolnych.

W trzeciej czgéci skoncentrowano si¢ na ekonomii sektora publicznego.
Przedmiotem analizy s3 miedzy innymi instrumenty sluzace poprawie
funkcjonowania systemu podatkowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Krajowego Systemu e-Faktur, luki VAT oraz cyfryzacji administracji skarbowej.
Podjeto rowniez problem rozwoju elektromobilnosci w Polsce, na Litwie
i Stowacji, odnoszac go do teorii inwestycji publicznych, dobr publicznych
i efektow zewngtrznych. Istotnym elementem tej czeSci jest takze analiza
funkcjonowania instytucji zabezpieczenia spolecznego z perspektywy
chronopolityki organizacyjnej, obejmujgca zaleznosci migdzy efektywnoscia
proceduralng, cyfryzacja, biurokracjg publiczng oraz sytuacja obywatela wobec
instytucji panstwa.

Czwartg cze¢$¢ poswigcono rynkowi pracy. Uwzgledniono w niej zar6wno
zmiany zachodzace w strukturze zatrudnienia i wynagrodzen, jak i przeobrazenia
wymagan kompetencyjnych. Analiza rutynizacji zadan pracowniczych pozwala
odnies¢ procesy technologiczne do zmian znaczenia poszczegdlnych typow
pracy w Polsce. Z kolei problem transformacji edukacji zostal powigzany ze
zmieniajacymi si¢ wymaganiami rynku pracy oraz potrzebg rozwoju kompetencji
cyfrowych, spotecznych i zdolnosci do uczenia si¢ przez cale zycie.

Ostatnia czg$¢ obejmuje ekonomiczng analize prawa. Przedmiotem rozwazan
sa prawa majatkowe wynikajace ze $§wiadectw pochodzenia, analizowane
w kontek§cie obowigzujacych regulacji, funkcjonowania rynku oraz
ksztaltowania si¢ cen. W badaniu potaczono ekonomiczng analiz¢ prawa
z metodami ekonometrycznymi 1 prognostycznymi, wykorzystujac dane
dotyczace cen praw majatkowych. Takie ujecie pozwala uwzgledni¢ zar6wno
normatywny, jak i ekonomiczny wymiar funkcjonowania instrumentéw
wynikajacych z regulacji prawnych.

Zakres tematyczny monografii odzwierciedla zrdznicowanie procesow
zachodzacych we wspotczesnej gospodarce. Zebrane opracowania dotycza
réznych poziomow analizy, jednak taczy je koncentracja na zmianach
wplywajacych na warunki rozwoju gospodarczego, funkcjonowanie rynkow,
dziatalno$¢ instytucji publicznych oraz sytuacje podmiotéw gospodarczych
i gospodarstw domowych. Przyjety uktad pozwala uporzadkowac te zagadnienia
od probleméw o charakterze makroekonomicznym i strukturalnym, przez
kwestie sektora publicznego i rynku pracy, po ekonomiczne konsekwencje



regulacji prawnych. Dzigki temu mozliwe jest ukazanie wspotczesnych przemian
gospodarczych jako procesow wzajemnie powiazanych, ktorych skutki ujawniaja
si¢ rownoczesnie w wielu obszarach zycia gospodarczego i spotecznego.



Czesc 1.
Wzrost gospodarczy
i polityka
makroekonomiczna



Prokopowicz D. (2026), Rozwéj gospodarczy w dobie niepewnosci: Integracja polityk prorozwojowych,
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Rozdzial 1.

ROZWOJ GOSPODARCZY W DOBIE NIEPEWNOSCI:
INTEGRACJA POLITYK PROROZWOJOWYCH,
INNOWACJI TECHNOLOGICZNYCH
I ZROWNOWAZONEGO PODEJSCIA W KONTEKSCIE
RYZYK ENERGETYCZNYCH, FINANSOWYCH I
POLITYCZNYCH

Dariusz Prokopowicz !
Streszczenie

W rozdziale przeprowadzono analize perspektyw rozwoju gospodarczego kraju w
konteks$cie wdrazania prorozwojowych polityk gospodarczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aktywizacji sektorow technologicznych i ustlugowych. Omoéwione
zostaly mozliwosci wykorzystania technologii Przemyshu 4.0, w tym sztucznej
inteligencji, w tworzeniu innowacyjnych strategii rozwojowych, a takze wyzwania
wynikajace z niestabilnosci makroekonomicznej, kryzysow energetycznych i
geopolitycznych oraz zagrozen klimatycznych i1 $rodowiskowych. W rozdziale
podkreslono konieczno$¢ integracji innowacyjnosci, odpowiedzialnosci spotecznej i
zrownowazonego podejscia do rozwoju gospodarczego, wskazujac na role polityk
prorozwojowych w budowaniu odpornosci systemow gospodarczych.

Stowa kluczowe: rozwdj gospodarczy, polityki prorozwojowe, technologie Przemystu
4.0, sztuczna inteligencja, ryzyko geopolityczne, zrOwnowazony rozwoj.

Summary

This chapter analyzes the country’s economic development prospects in the context of
implementing pro-growth economic policies, with a particular focus on stimulating the
technology and service sectors. It discusses the potential for leveraging Industry 4.0
technologies, including artificial intelligence, in the creation of innovative development
strategies, as well as the challenges arising from macroeconomic instability, energy and
geopolitical crises, and climate and environmental threats. The chapter emphasizes the
need to integrate innovation, social responsibility, and a sustainable approach to
economic development, highlighting the role of pro-development policies in building the
resilience of economic systems.

Keywords: economic development, pro-development policies, Industry 4.0 technologies,
artificial intelligence, geopolitical risk, sustainable development.

JEL: 031, 038, L52, H56, F52.

! Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny,
darprokop@poczta.onet.pl
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Wprowadzenie

Poczatek XXI wieku przyniost fundamentalne przeobrazenia procesow
spoleczno-gospodarczych, ktére stopniowo zmieniaja  dotychczasowe
paradygmaty rozwoju panstw, przedsicbiorstw i spoleczenstw. Wspolczesna
gospodarka funkcjonuje w warunkach narastajacej zlozonosci wynikajacej
z  jednoczesnego oddziatywania wielu czynnikow o  charakterze
technologicznym, geopolitycznym, energetycznym, klimatycznym, finansowym
i spotecznym. Zjawiska takie jak rozwoj sztucznej inteligencji, cyfryzacja
procesdOw gospodarczych, transformacja energetyczna, globalna rywalizacja
technologiczna,  zakldcenia  tancuchow  dostaw, wzrost znaczenia
cyberbezpieczenstwa oraz narastajace skutki zmian klimatycznych powoduja, ze
tradycyjne modele rozwoju gospodarczego okazuja si¢ coraz mniej
wystarczajace do wyjasniania wspolczesnych procesow rozwojowych. Coraz
wigkszego znaczenia nabiera zatem potrzeba integrowania réznych obszarow
polityki publicznej oraz budowy nowych modeli rozwoju uwzgledniajgcych
jednoczesnie efektywnos¢ ekonomiczng, odporno$é systemowa, bezpieczenstwo
oraz zrOwnowazony rozwoj.

Szczegoblnie istotnym czynnikiem transformacji wspotczesnych gospodarek
jest dynamiczny rozwdj technologii Przemystu 4.0 i Przemystu 5.0,
obejmujacych  sztuczng inteligencje, Internet Rzeczy, robotyzacje,
zaawansowang analityke danych, technologie chmurowe, systemy cyber-
fizyczne oraz technologie autonomiczne. Technologie te stajg si¢ nie tylko
zroédlem wzrostu produktywno$ci, ale rowniez podstawa nowych modeli
organizacyjnych, przemystowych i spotecznych. Klaus Schwab [2016: 2]
wskazuje, ze rozwdj Czwartej Rewolucji Przemystowej prowadzi do coraz
glebszej integracji $wiata fizycznego, cyfrowego 1 biologicznego, co
w perspektywie kolejnych dekad moze doprowadzi¢ do powstania nowych
struktur gospodarczych i instytucjonalnych. Jednoczesnie rozwoj sztucznej
inteligencji oraz automatyzacji generuje szereg nowych wyzwan zwiazanych
z przysztoscia rynku pracy, etyka technologii, ochrong prywatnosci,
bezpieczenstwem cybernetycznym oraz koncentracja zasobow
technologicznych.

Réwnolegle obserwowany jest wzrost znaczenia strategicznej autonomii
technologicznej, odporno$ci gospodarczej oraz bezpieczenstwa ekonomicznego.
Kryzysy ostatnich lat, w tym pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie, kryzysy
energetyczne i zakldcenia globalnych tancuchéw dostaw, unaocznity znaczenie
krajowych zdolnosci produkcyjnych, kompetencji technologicznych oraz
zdolnosci adaptacyjnych panstw. W rezultacie coraz wigksza role odgrywa
strategiczna reindustrializacja, ktorej celem jest nie tylko odbudowa potencjatu
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przemystowego, ale rowniez rozwdj zaawansowanych technologii, wzmacnianie
bezpieczenstwa narodowego oraz budowa trwatej konkurencyjnosci gospodarki
[Prokopowicz 2026: 95-96]. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja
technologie dual-use, laczace zastosowania cywilne i wojskowe, a takze
koncepcje tworzenia regionalnych ekosystemoéw innowacji, okre§lanych
metaforycznie mianem polskich Dolin Krzemowych.

Wspolczesna literatura naukowa wskazuje rowniez na potrzebe redefinicji
celow rozwoju gospodarczego. Coraz czgsciej podkresla si¢, ze wzrost
gospodarczy nie moze by¢ jedynym kryterium oceny sukcesu spoteczno-
ekonomicznego. Koncepcje zrownowazonego rozwoju oraz ESG zwracaja
uwage na konieczno$¢ integrowania aspektow ekonomicznych, spotecznych
i srodowiskowych w ramach jednego modelu rozwoju [United Nations 2015].
Jednoczesnie badacze tacy jak Mazzucato [2013: 4] wskazujg na rosngce
znaczenie aktywnej polityki panstwa, w tym wlasciwie prowadzonej polityki
budzetowej i fiskalnej [Wojas 2020: 232-233] wspierajacej rozwdj innowacji,
nowych technologii oraz strategicznych sektoréw gospodarki. Debata pomiedzy
zwolennikami aktywnej polityki przemystowej a przedstawicielami bardziej
liberalnych nurtow ekonomii pozostaje jednym z najwazniejszych sporow
wspodlczesnych nauk ekonomicznych.

Na tle tych proceséw coraz cze$ciej rozwijane sg koncepcje gospodarki
odpornej, inteligentnej 1 zintegrowanej, w ktorych innowacyjnosé
technologiczna, bezpieczenstwo energetyczne, cyberbezpieczenstwo, kapitat
ludzki, rozw6j przemystu oraz polityka klimatyczna tworza jeden spojny system
strategicznego zarzadzania rozwojem. Szczegdlnego znaczenia nabiera
problematyka projektowania dlugookresowych strategii rozwojowych zdolnych
do funkcjonowania w warunkach permanentnej niepewnos$ci oraz rosnacej
ztozonosci globalnych procesow gospodarczych.

W kontekscie rozwazan i badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
rozdzialu sformutowano hipoteze i trzy pytania badawcze. Hipoteza badawcza
niniejszych rozwazan zaktada, ze: Im wyzszy poziom integracji polityki
przemystowej, technologicznej, energetycznej, spolecznej, finansowej
[Wikarczyk 1 Zajac 2024], obronnej, cybernetycznej oraz S$rodowiskowo-
klimatycznej, tym wyzszy poziom dlugookresowej konkurencyjnosci,
odpornosci gospodarczej i bezpieczenstwa strategicznego panstwa w warunkach
gospodarczej niepewnosci.
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1. Rozwazania ,,za” i ,,przeciw” w kontekscie problematyki integracji
polityk prorozwojowych, innowacji technologicznych oraz zasad
Zrownowazonego rozwoju

Z perspektywy argumentéw ,,za” nalezy podkresli¢, Zze integracja polityk
prorozwojowych, innowacji technologicznych oraz zasad zrownowazonego
rozwoju umozliwia tworzenie bardziej odpornych i konkurencyjnych systemow
gospodarczych. Wdrazanie technologii Przemyshu 4.0 sprzyja zwigkszaniu
produktywnos$ci, poprawie efektywnosci procesow produkcyjnych oraz
rozwojowi nowych sektorow gospodarki. Jednoczesnie odpowiednio
zaprojektowane polityki publiczne mogg stymulowaé¢ innowacyjno$¢ oraz
ogranicza¢ negatywne skutki transformacji technologicznej. W literaturze
podkresla sie, ze kraje inwestujace w innowacje i kapitat ludzki osiagaja wyzsze
tempo wzrostu oraz wigksza odporno$¢ na wstrzasy zewnetrzne [Schwab 2016:
3]. Integracja zasad ESG pozwala dodatkowo na ograniczenie ryzyk
srodowiskowych 1 spotecznych, co wzmacnia stabilno$¢ systemow
gospodarczych w dtugim okresie [OECD 2020: 7].

Z drugiej strony argumenty ,,przeciw’” wskazuja na liczne wyzwania zwigzane
z realizacjg takiego modelu rozwoju. Integracja polityk publicznych
z transformacjg technologiczng jest procesem ztozonym i wymaga wysokiej
jakosci instytucji oraz koordynacji dziatan na wielu poziomach. Istnieje ryzyko,
ze szybkie wdrazanie technologii moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego,
wzrostu nierdwnosci oraz destabilizacji rynku pracy. Ponadto wdrazanie zasad
zréwnowazonego rozwoju moze w krotkim okresie generowa¢ dodatkowe koszty
dla przedsigbiorstw i ogranicza¢ ich konkurencyjno$¢. W warunkach globalne;j
niestabilnosci gospodarczej i napig¢ geopolitycznych panstwa moga mieé
ograniczone mozliwo$ci realizacji dlugookresowych strategii rozwojowych
[Rodrik 2008: 5].

Analizujac scenariusz potwierdzenia tezy, mozna wskazaé, ze skuteczna
integracja polityk prorozwojowych, innowacji technologicznych i zasad
zrbwnowazonego rozwoju prowadzi do powstania synergii, ktéra wzmacnia
zdolno$¢ gospodarki do adaptacji i rozwoju. W takim ujeciu innowacje
technologiczne nie tylko zwigkszajg efektywnos$¢, ale takze wspierajg realizacje
celow srodowiskowych 1 spotecznych, co przektada si¢ na dlugookresowa
stabilnos¢ 1 odpornos¢ systemu gospodarczego [Raczkowski, Komorowski 2023:
37-38].

W scenariuszu obalenia tezy nalezaloby przyja¢, ze brak integracji tych
elementéw nie wplywa istotnie na rozwoj gospodarczy lub ze alternatywne
modele rozwoju sa rownie skuteczne. Jednak analiza dostgpnych badan
wskazuje, ze fragmentaryczne podejscie do polityk gospodarczych oraz brak
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spojnosci miedzy technologia a regulacjami prowadzi do zwigkszenia podatnos$ci
na kryzysy oraz ograniczenia potencjalu rozwojowego gospodarki. Oznacza to,
ze brak integracji stanowi raczej czynnik ryzyka niz realng alternatyweg dla
zroéwnowazonego modelu rozwoju.

Uwzgledniajac przedstawione argumenty, mozna stwierdzi¢, Zze mimo
istniejgcych wyzwan i ograniczen, integracja polityk prorozwojowych, w tym
keynsowskich polityk inwestycyjnych [Sadtowski 2023: 4], innowacji
technologicznych oraz zasad zréwnowazonego rozwoju stanowi najbardziej
racjonalng i efektywng $ciezke rozwoju gospodarczego w warunkach globalnej
niepewnosci, gdyz umozliwia jednoczesne osigganie celow ekonomicznych,
spolecznych 1 $rodowiskowych oraz wzmacnia zdolnos¢ gospodarki do
reagowania na dynamiczne zmiany otoczenia.

2. Nowy paradygmat rozwoju gospodarczego XXI wieku: od
innowacyjnosci technologicznej do strategicznej odpornosci
panstwa

Poczatek XXI wieku charakteryzuje si¢ bezprecedensowg dynamikg przemian
gospodarczych, spotecznych, technologicznych i geopolitycznych, ktére w coraz
wiekszym stopniu determinujg mozliwo$ci rozwojowe panstw, przedsigbiorstw
oraz spoleczenstw. Globalizacja, cyfryzacja, automatyzacja procesow
gospodarczych, rozw6j sztucznej inteligencji, a takze nasilajace si¢ kryzysy
klimatyczne, energetyczne, finansowe [Domanska-Szaruga 2013: 265]
i polityczne tworza nowg rzeczywistos¢ funkcjonowania wspolczesnych
gospodarek. W tych warunkach rozwoj gospodarczy przestaje by¢ utozsamiany
wylacznie ze wzrostem produktu krajowego brutto, a coraz czgsciej analizowany
jest przez pryzmat zdolno$ci gospodarki do tworzenia wartos$ci dodanej,
budowania odpornos$ci systemowej, poprawy jako$ci zycia spoteczenstwa oraz
zachowania réwnowagi pomiedzy celami ekonomicznymi, spotecznymi
i sSrodowiskowymi [Schwab 2016: 3; Mazzucato 2013: 11].

Wspolczesne procesy rozwojowe coraz czeSciej opisywane sg jako
funkcjonowanie gospodarek w warunkach permanentnej niepewnosci. Kryzysy
finansowe, pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie, napiecia geopolityczne
pomiedzy mocarstwami, zakldcenia globalnych tancuchow dostaw, rosnaca
niestabilno$¢ rynkéw energii oraz przyspieszajace zmiany klimatyczne
unaocznity ograniczenia tradycyjnych modeli rozwoju gospodarczego opartych
na zalozeniu wzglednej stabilnosci otoczenia. W rezultacie ro$nie znaczenie
koncepcji odpornosci gospodarczej (economic resilience), ktéra zaklada
zdolno$¢ systemow gospodarczych do absorbowania szokow, adaptacji do
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nowych warunkéw oraz szybkiej odbudowy potencjalu rozwojowego po
wystapieniu sytuacji kryzysowych [OECD 2023: 4].

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg polityki prorozwojowe
ukierunkowane na pobudzanie innowacyjnosci, wspieranie inwestycji w badania
i rozw0j, rozwdj nowoczesnej infrastruktury technologicznej oraz wzmacnianie
krajowych zdolnosci produkcyjnych. Coraz wigcej ekonomistow podkresla, ze
skuteczna polityka gospodarcza nie powinna ogranicza¢ si¢ do funkcji
regulacyjnych, lecz aktywnie kreowa¢ warunki dla rozwoju nowych sektoréw
gospodarki opartych na wiedzy, innowacjach i zaawansowanych technologiach.
Szczegoblnie istotne staje si¢ tworzenie ekosystemdow innowacji integrujacych
przedsiebiorstwa, jednostki naukowo-badawcze, instytucje publiczne i sektor
finansowy w celu wspdlnego generowania nowych rozwigzan technologicznych
oraz ich komercjalizacji [Mazzucato 2013: 9].

Jednym z najwazniejszych  czynnikow  wspélczesnego  rozwoju
gospodarczego pozostajg technologie okre§lane mianem Przemystu 4.0.
Obejmuja one miedzy innymi sztuczng inteligencje, Internet Rzeczy (IoT), Big
Data Analytics, robotyzacje, technologie chmurowe, cyfrowe blizniaki (digital
twins), blockchain oraz zaawansowane systemy cyber-fizyczne. Technologie te
umozliwiaja  automatyzacj¢  procesow, zwickszanie  produktywnosci,
optymalizacj¢ wykorzystania zasobow oraz rozwo6j nowych modeli biznesowych.
W wielu sektorach gospodarki wdrozenie rozwigzan Przemystu 4.0 prowadzi do
znaczgcego wzrostu efektywnosci operacyjnej oraz poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw na rynkach miedzynarodowych [Schwab 2016: 7].

Szczegbdlng role odgrywa obecnie sztuczna inteligencja, ktéra staje si¢
uniwersalng technologia ogdlnego zastosowania (General Purpose Technology).
Algorytmy uczenia maszynowego znajduja zastosowanie w procesach
produkcyjnych, logistyce, finansach, medycynie, edukacji, bezpieczenstwie oraz
administracji publicznej. Rozwijane sg systemy wspomagajace podejmowanie
decyzji, prognozowanie popytu, analiz¢ ryzyka, zarzadzanie energia oraz
monitorowanie proceséw przemystowych w czasie rzeczywistym. Jednoczesnie
rozwoj Al generuje nowe wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem danych,
ochrong prywatnosci, przejrzystoscia algorytmow oraz potencjalnym
wypieraniem czesci zawodow przez automatyzacje [Brynjolfsson i McAfee
2014: 27].

Réwnolegle do procesow cyfrowej transformacji coraz wigkszego znaczenia
nabiera problematyka bezpieczenstwa energetycznego [Kwasek i1 in. 2023:
1942]. Kryzysy energetyczne ostatnich lat pokazaty, ze dostgp do stabilnych
i konkurencyjnych cenowo zrodet energii staje si¢ jednym z kluczowych
determinantow rozwoju gospodarczego. W zwigzku z tym wiele panstw
prowadzi dziatania zmierzajagce do dywersyfikacji zrodet energii, rozwoju
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odnawialnych Zrdédet energii, energetyki jadrowej, technologii magazynowania
energii oraz inteligentnych sieci energetycznych. Transformacja energetyczna
jest jednoczesnie szansg na rozwdj nowych sektorow gospodarki oraz
ograniczenie negatywnego wplywu dziatalnosci cztowieka na $rodowisko
naturalne.

W literaturze naukowej coraz czeSciej wskazuje sig, ze skuteczny rozwoj
gospodarczy powinien by¢ analizowany przez pryzmat koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Oznacza to konieczno$¢ harmonizowania celow
ekonomicznych, spolecznych i1 $rodowiskowych. Szczegdlnego znaczenia
nabierajg kryteria ESG (Environmental, Social, Governance), ktore stajg si¢
waznym elementem strategii przedsigbiorstw, instytucji finansowych oraz
polityk publicznych. Wdrazanie standardow ESG pozwala ogranicza¢ ryzyka
srodowiskowe, poprawia¢ relacje z interesariuszami oraz zwigkszac
dtugoterminowg stabilno$¢ funkcjonowania organizacji [United Nations 2015:
12].

Jednoczeénie obserwowane sa liczne polemiki dotyczace relacji pomiedzy
wzrostem gospodarczym a ochrong srodowiska. Zwolennicy zielonego wzrostu
argumentujg, ze rozwoj technologiczny moze umozliwi¢ oddzielenie wzrostu
gospodarczego od zuzycia zasobow naturalnych. Krytycy wskazujg natomiast na
ograniczenia technologiczne oraz ryzyko wystepowania efektow odbicia
(rebound effects), ktore moga niwelowac czgs¢ korzy$ci wynikajacych ze
wzrostu efektywnosci energetycznej. Debata ta pozostaje jednym z kluczowych
obszarow wspotczesnych badan nad przysztoscig rozwoju gospodarczego.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rdéwniez transformacja rynku pracy
[Hryniewicka 2017: 267]. Automatyzacja i cyfryzacja prowadza do stopniowej
zmiany struktury zatrudnienia. Ros$nie znaczenie zawodow wymagajacych
wysokich kompetencji cyfrowych, analitycznych i kreatywnych, podczas gdy
cze$¢ rutynowych czynno$ci jest przejmowana przez systemy automatyczne.
Badania wskazuja jednak, ze rozwdj technologiczny nie musi prowadzic¢
wylacznie do redukcji zatrudnienia. W wielu przypadkach generuje on nowe
miejsca pracy zwigzane z projektowaniem, wdrazaniem, obstuga i nadzorem nad
nowoczesnymi technologiami. Kluczowym wyzwaniem staje si¢ zatem rozwoj
kapitatu ludzkiego oraz tworzenie systemow edukacyjnych zdolnych do
ksztattowania kompetencji przysztosci.

W warunkach rosnacej niepewnosci coraz wigkszego znaczenia nabiera takze
koncepcja odporno$ci organizacyjnej. Organizacje musza rozwija¢ zdolno$¢ do
przewidywania zagrozen, szybkiego reagowania na kryzysy oraz ciaglego
uczenia si¢ na podstawie doswiadczen. Odpornos¢ organizacyjna obejmuje
zardwno aspekty technologiczne, finansowe i operacyjne, jak rowniez spoteczne,
kulturowe oraz przywodcze. Wspodltczesne przedsigbiorstwa powinny budowaé
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kultury organizacyjne sprzyjajace innowacyjnosci, elastycznosci oraz
wspoOtpracy miedzysektorowe;.

W  kontekscie Polski szczegdlnego znaczenia nabiera problematyka
strategicznej reindustrializacji gospodarki [Prokopowicz 2025: 237]. W ostatnich
latach coraz czes$ciej podkresla si¢ potrzebe odbudowy potencjalu
przemystowego kraju poprzez rozwdj zaawansowanych technologicznie
sektorow przemyshu, wzmacnianie krajowych *tancuchéw dostaw oraz
zwigkszanie poziomu suwerennosci technologicznej. Koncepcje zwigzane
z budowa Centralnego Okregu Przemystowego 2 (COP 2) stanowig probe
odpowiedzi na wspoélczesne wyzwania geopolityczne, technologiczne
i gospodarcze. W przeciwienstwie do historycznego COP z lat trzydziestych XX
wieku, wspoélczesna koncepcja opiera si¢ na rozwoju przemystu wysokich
technologii, cyfryzacji, sztucznej inteligencji, robotyki, cyberbezpieczenstwa
oraz technologii kosmicznych.

3. Model wspolczesnego rozwoju gospodarczego w  dobie
niepewnosci: integracja polityk prorozwojowych, innowacji
technologicznych i zrownowazonego podejscia w kontekscie ryzyk
energetycznych, finansowych i politycznych

Na rysunku 1 opracowano diagram, ktéry ukazuje syntetyczny,
interdyscyplinarny model wspotczesnego rozwoju gospodarczego realizowanego
w warunkach narastajgcej niepewno$ci gospodarczej, technologicznej,
energetycznej, klimatycznej i geopolitycznej. Diagram obrazuje wzajemne
zaleznosci zachodzace pomiedzy globalnymi czynnikami ryzyka, politykami
prorozwojowymi panstwa, procesami transformacji cyfrowej, rozwojem
technologii Przemystu 4.0 i sztucznej inteligencji [Salwin, Chmielewski 2025:
294], koncepcja zrownowazonego rozwoju oraz budowaniem odpornosci
gospodarczej i systemowej. Szczegdlne miejsce zajmuje w nim problematyka
strategiczne] reindustrializacji gospodarki, obejmujaca rozwo6j nowoczesnych
sektorow przemyslu wysokich technologii, technologii podwdjnego
zastosowania (dual-use), krajowych ekosystemoéw innowacji oraz inicjatyw
takich jak Centralny Okreg Przemystowy 2 (COP 2) [Brdulak i in. 2025: 158-
159]. Diagram wskazuje, ze skuteczny rozwdj gospodarczy XXI wieku wymaga
jednoczesnego integrowania innowacyjnosci technologicznej [Chrzanowski,
Zawada 2018: 53], bezpieczenstwa ekonomicznego 1 energetycznego,
odpowiedzialno$ci spolecznej, zrownowazonego gospodarowania zasobami oraz
zdolnos$ci do adaptacji wobec dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia
mig¢dzynarodowego [Mazzucato 2013: 11; Schwab 2016: 6].
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Rysunek 1. Rozwdj gospodarczy w dobie niepewnosci: integracja polityk
prorozwojowych, innowacji technologicznych i zréwnowazonego podejscia
w kontekscie ryzyk energetycznych, finansowych i politycznych.
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Z modelu wynika, ze wspodtczesne procesy rozwoju gospodarczego przestaja
by¢ determinowane wylacznie przez tradycyjne czynniki wzrostu, takie jak
kapitat, praca i produktywnos¢. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg czynniki
zwigzane z wiedzg, innowacjami, zdolnos$ciami adaptacyjnymi oraz odporno$cia
systemowg. Zjawisko to jest konsekwencja przechodzenia od gospodarki
przemystowej do gospodarki wiedzy, w ktorej kluczowym zasobem stajg si¢
dane, kompetencje cyfrowe oraz zdolno$¢ generowania i wdrazania innowacji
technologicznych. W tym kontekScie rozwdj sztucznej inteligencji,
zaawansowanej analityki danych, Internetu Rzeczy czy robotyzacji nie powinien
by¢ postrzegany wylacznie jako proces technologiczny, lecz jako fundamentalna
zmiana strukturalna wplywajaca na funkcjonowanie catych gospodarek
i spoleczenstw [Schwab 2016: 8].

Przedstawiony model wskazuje rowniez na rosngcg role odpornosci
gospodarczej 1 organizacyjnej. Wspoélczesne kryzysy, poczawszy od globalnego
kryzysu finansowego z 2008 roku, poprzez pandemi¢ COVID-19, az po
konsekwencje wojny w Ukrainie 1 napig¢ geopolitycznych, pokazaly
ograniczenia modeli gospodarczych opartych wylacznie na maksymalizacji
efektywnosci kosztowej. Gospodarki przysztosci powinny by¢ projektowane nie
tylko pod katem efektywnosci, lecz rowniez odpornosci na zakldcenia,
redundancji strategicznych zasoboéw oraz zdolnosci szybkiej rekonfiguracji
procesdéw produkceyijnych i logistycznych [OECD 2023: 4].

Wobec powyzszego bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo
zywnos$ciowe,  bezpieczenstwo  cybernetyczne  oraz = bezpieczenstwo
technologiczne stajg si¢ integralnymi elementami polityki rozwojowe;j.

Istotnym elementem diagramu jest powigzanie polityk prorozwojowych
z koncepcja strategicznej reindustrializacji. W ostatnich latach obserwowany jest
powr6t do aktywnej polityki przemystowej zarowno w Stanach Zjednoczonych,
Chinach, jak i Unii Europejskiej. Coraz czeéciej podkresla si¢ potrzebe
odbudowy krajowych zdolnosci produkcyjnych w sektorach strategicznych,
takich jak potprzewodniki, technologie energetyczne, cyberbezpieczenstwo,
technologie kosmiczne czy systemy sztucznej inteligencji. W tym konteks$cie
koncepcja COP 2 oraz budowy polskich Dolin Krzemowych wpisuje sie
w szerszy trend wzmacniania suwerennosci technologicznej i gospodarczej
panstw [Brdulak i in. 2025: 135-136]. Zwolennicy tego podejscia wskazuja na
mozliwos¢ zwigkszenia  konkurencyjnosci gospodarki, tworzenia
wysokoptatnych miejsc pracy oraz ograniczania zalezno$ci od zagranicznych
dostawcow technologii. Krytycy zwracaja jednak uwage na wysokie koszty
takich programéw, ryzyko nieefektywnej alokacji kapitatu publicznego oraz
mozliwo$¢ wystepowania bledow strategicznych w  wyborze sektorow
wspieranych przez panstwo [Mazzucato 2013: 11].
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Na szczegdlng uwage zastuguje takze przedstawiona w diagramie relacja
pomiedzy rozwojem gospodarczym a koncepcja zrownowazonego rozwoju.
Wspotczes$nie coraz czesciej podkresla sig, ze wzrost gospodarczy nie moze by¢
realizowany kosztem degradacji $rodowiska naturalnego oraz narastania
nierownosci spotecznych. Rozwijane sg koncepcje zielonego wzrostu (green
growth), gospodarki obiegu zamknigtego (circular economy) oraz gospodarki
regeneracyjnej [Listopdzka 2025: 915]. Jednocze$nie w literaturze naukowej
nadal trwa dyskusja dotyczaca mozliwosci pelnego rozdzielenia wzrostu
gospodarczego od zuzycia zasobow naturalnych. Zwolennicy optymizmu
technologicznego wskazuja na potencjal nowych technologii do zwigkszania
efektywnosci wykorzystania zasobdw, natomiast sceptycy zwracaja uwage na
wystepowanie efektow odbicia oraz ograniczenia wynikajace z fizycznych granic
wzrostu gospodarczego. Kwestie te rowniez rezonujag na zachowania
konsumenckie obywateli oraz wptywaja na prowadzony styl zycia [Pizto,
Mazurkiewicz-Pizto 2018: 97-98].

Powyzszy diagram wskazuje, ze skuteczne strategie rozwoju gospodarczego
w XXI wieku powinny by¢é budowane w oparciu o podejscie systemowe,
integrujace polityke przemystows, innowacyjng, edukacyjng, energetyczna,
klimatyczng oraz bezpieczenstwa. Szczegdlnego znaczenia nabierajg inwestycje
w kapitat ludzki, rozwd] kompetencji przysztosci oraz budowe ekosystemow
innowacji integrujacych uczelnie, instytuty badawcze, przedsi¢biorstwa oraz
administracj¢ publiczng [Zajac 1 in. 2024: 32]. Bez rozwoju wysokiej jakosci
kapitatu ludzkiego nawet najbardziej zaawansowane technologie nie beda mogly
zostaé efektywnie wykorzystane jako zrodto trwatej przewagi konkurencyjnej.

Istotnym kierunkiem dalszych dzialan powinno by¢ takze rozwijanie
krajowych zdolnosci technologicznych w obszarach strategicznych, zwlaszcza
sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa, technologii kosmicznych,
energetyki nowej generacji oraz technologii podwoéjnego zastosowania.
Dziatania te powinny by¢ jednak realizowane rownolegle z rozwojem
odpowiednich regulacji prawnych, standardow etycznych oraz mechanizméw
zarzadzania ryzykiem technologicznym.

Z perspektywy dhugookresowej mozna oczekiwaé, ze rozwoj gospodarczy
bedzie coraz silniej determinowany przez zdolno$¢ panstw do integrowania
innowacyjnosci technologicznej z odpornoscia systemowsa, bezpieczenstwem
strategicznym oraz zasadami zrownowazonego rozwoju [Pajak i inni 2026: 97-
98]. Oznacza to, ze przyszite przewagi konkurencyjne beda wynikaty nie tylko
zZ poziomu zaawansowania technologicznego, lecz réwniez z umiejetnosci
tworzenia stabilnych, elastycznych i spotecznie akceptowalnych modeli rozwoju,
ktore pozwolg skutecznie funkcjonowa¢ w $wiecie charakteryzujacym si¢
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wysokim poziomem niepewnos$ci, przyspieszong transformacja cyfrowa oraz
narastajaca konkurencja geopolityczng [Florczak, Gardzinski 2020: 31].

Whioski

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu, wspolczesnych trendow
rozwojowych, proceséw transformacji technologicznej oraz zmian zachodzacych
W otoczeniu spoleczno-gospodarczym pozwala na pozytywna weryfikacje
sformutowanej hipotezy badawczej. Uzyskane wyniki analiz wskazuja, ze wzrost
poziomu integracji polityki przemyslowej, technologicznej, energetycznej,
finansowej, spotecznej, obronnej, cybernetycznej oraz S$rodowiskowo-
klimatycznej istotnie wplywa na wzrost konkurencyjnos$ci gospodarcze;j,
odpornosci  systemowej oraz bezpieczenstwa strategicznego panstwa.
Wspolczesne gospodarki coraz rzadziej funkcjonuja jako zbiory niezaleznych
sektorow polityki publicznej. Coraz czgs$ciej tworza one zlozone systemy
wzajemnych zalezno$ci, w ktorych efektywno$¢ poszczegdlnych obszardéw
zalezy od stopnia ich integracji oraz zdolnosci do wspdlnego reagowania na
pojawiajace si¢ zagrozenia 1 wyzwania rozwojowe. W tym kontek$cie
potwierdzenie hipotezy znajduje uzasadnienie zaro6wno w analizach dotyczacych
gospodarki opartej na wiedzy, jak i w badaniach nad odporno$cia gospodarcza
oraz strategiczng autonomig technologiczng [Mazzucato 2013: 12; OECD 2023:
51

Z przeprowadzone] analizy problematyki rozwoju gospodarczego
w warunkach permanentnej niepewno$ci [Jakubowicz 2020: 3] wynika, ze
wspotczesne procesy spoteczno-gospodarcze wchodza w nowa fazg rozwoju,
w ktorej tradycyjne modele wzrostu ekonomicznego wymagaja zasadniczej
rewizji 1 uzupelnienia o nowe perspektywy badawcze oraz praktyczne.
Globalizacja, cyfryzacja, rozw6j sztucznej inteligencji, transformacja
energetyczna, zmiany klimatyczne oraz narastajace napigcia geopolityczne
sprawiaja, ze rozwdj gospodarczy nie moze by¢ juz interpretowany wylacznie
jako wzrost produktu krajowego brutto czy zwickszanie produktywnosci
czynnikéw wytworczych. Coraz wigkszego znaczenia nabierajg kwestie
zwigzane z odpornoscia gospodarcza, bezpieczenstwem systemowym,
zdolno$ciami adaptacyjnymi oraz umiejetnoscig funkcjonowania w warunkach
wysokiej niepewnosci 1 nieciagtosci procesow rozwojowych [OECD 2023: 5].

Wobec powyzszego perspektywy dalszego rozwoju tej problematyki
wskazuja, ze przyszle strategie gospodarcze bgda musialy w coraz wigkszym
stopniu integrowac cele ekonomiczne, technologiczne, spoteczne, srodowiskowe
i bezpieczenstwa. Oznacza to koniecznos¢ budowy nowych modeli rozwoju
opartych na synergii pomi¢dzy innowacyjno$cig, odpowiedzialno$cia spoteczna,
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odpornoscig systemowa oraz zrownowazonym wykorzystaniem zasobow.
W warunkach postepujacej transformacji cyfrowej i narastajacej niepewnosci
geopolitycznej zdolno$¢ do harmonijnego taczenia rozwoju technologicznego
z humanistycznym wymiarem gospodarki moze sta¢ si¢ jednym
Z  najwazniejszych czynnikow determinujacych  konkurencyjnos¢
i bezpieczenstwo panstw w XXI wieku. Rozwdj gospodarczy przestaje byc
bowiem wylacznie kategoria ekonomiczna, a staje si¢ ztozonym procesem
cywilizacyjnym obejmujacym jednocze$nie innowacje, bezpieczenstwo, jakos¢
zycia, odporno$¢ spoteczng oraz odpowiedzialno§¢ za przyszle pokolenia.
W zwigzku z wysokim poziomem istotno$ci problematyki zintegrowanego
rozwoju gospodarczego uwzgledniajacego integracje polityk prorozwojowych,
innowacji technologicznych i1 zréwnowazonego podejscia w kontekscie ryzyk
energetycznych, finansowych i politycznych szczegdlnego znaczenia nabiera
odniesienie tych zagadnien do aksjologicznych i ustrojowych podstaw panstwa
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [Pogtodek, Maksymiuk
2016: 37], ktora jako ustawa zasadnicza wyznacza ramy funkcjonowania wladz
publicznych, ochrony dobra wspoélnego, bezpieczenstwa obywateli, spotecznej
gospodarki rynkowej, zasady zréwnowazonego rozwoju oraz odpowiedzialnosci
panstwa za tworzenie warunkoéw sprzyjajacych stabilnemu, inkluzywnemu
i dlugookresowemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
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Rozdzial 11.

WPLYW POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ NA
ODPORNOSC GOSPODARCZA REGIONOW W
WARUNKACH WSPOLCZESNYCH KRYZYSOW

Monika Jarzebska *
Streszczenie

W ostatnich latach gospodarki regionalne w Europie zostaly poddane silnym
oddzialywaniom kryzysowym wynikajacym z pandemii COVID-19, kryzysu
energetycznego, zaklocen globalnych tancuchow dostaw oraz konsekwencji wojny
w Ukrainie. W tych warunkach szczegdlnego znaczenia nabiera problem odpornosci
gospodarczej regionéw. Celem rozdziatu jest ocena znaczenia polityki spojnosci Unii
Europejskiej jako instrumentu wzmacniajacego zdolnos¢ regionéw do przeciwdziatania
negatywnym skutkom kryzysoéw. W opracowaniu zastosowano metodg analizy literatury
przedmiotu oraz analize¢ raportéw Komisji Europejskiej, OECD, Eurostatu i GUS.
Wyniki wskazuja, ze polityka spojnosci przyczynia si¢ do zwigkszania odpornosci
gospodarczej poprzez wspieranie inwestycji infrastrukturalnych, innowacyjnosci,
cyfryzacji oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. Jednoczesnie skuteczno$¢ oddziatywania
funduszy europejskich zalezy od jakosci instytucji regionalnych oraz zdolnosci absorpcji
srodkéw finansowych.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, odporno$¢ gospodarcza, rozwdj regionalny,
fundusze europejskie, kryzysy gospodarcze.

Summary

In recent years, regional economies in Europe have been strongly affected by a series of
crises resulting from the COVID-19 pandemic, the energy crisis, disruptions in global
supply chains, and the consequences of the war in Ukraine. Under these circumstances,
the issue of regional economic resilience has become particularly important. The aim of
this chapter is to assess the significance of the European Union’s cohesion policy as an
instrument for strengthening regions’ capacity to counteract the negative effects of crises.
The study employs a literature review method as well as an analysis of reports published
by the European Commission, the OECD, Eurostat, and Statistics Poland (GUS). The
findings indicate that cohesion policy contributes to enhancing economic resilience by
supporting infrastructure investments, innovation, digitalization, and human capital
development. At the same time, the effectiveness of European funds depends on the
quality of regional institutions and their capacity to absorb financial resources.

Keywords: cohesion policy, economic resilience, regional development, European funds,
€conomic Crises.

JEL: R59.
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Wprowadzenie

Poczatek XXI wieku charakteryzuje si¢ rosngca dynamika zmian spoteczno-
gospodarczych oraz wystepowaniem licznych kryzyséw o zasiegu globalnym,
ktore wptywaja na funkcjonowanie panstw, regiondw i organizacji. Wspotczesne
gospodarki funkcjonuja w warunkach wysokiej niepewnos$ci, wynikajacej
zarOwno z proceséw globalizacji, jak 1 narastajagcych zagrozen politycznych,
spolecznych, srodowiskowych oraz technologicznych. W ostatnich latach
szczegblnego znaczenia nabraly wydarzenia zwigzane z pandemig COVID-19,
kryzysem energetycznym, zaktoceniami globalnych lancuchéw dostaw oraz
skutkami wojny w Ukrainie. Zjawiska te wywarly istotny wpltyw na tempo
wzrostu gospodarczego, poziom zatrudnienia, aktywno$¢ inwestycyjng oraz
stabilnos¢ finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
[OECD 2023: 20]. Pandemia COVID-19 stanowita jedno z najwigkszych
wyzwan gospodarczych 1 spotecznych ostatnich dekad. Wprowadzone
ograniczenia sanitarne doprowadzily do czasowego zamknigcia wielu sektorow
gospodarki, ograniczenia mobilnosci ludnosci oraz spadku aktywnosci
przedsigbiorstw. Wedlug danych Eurostatu w 2020 roku gospodarka Unii
Europejskiej odnotowata najwicksze zatamanie od czasu $wiatowego kryzysu
finansowego z lat 2008-2009. Jednoczesnie skutki pandemii nie byty
roOwnomiernie roztozone przestrzennie. Regiony o wysokim udziale ushlug,
turystyki i transportu odczuly konsekwencje kryzysu w wigkszym stopniu niz
obszary o bardziej zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej. [Eurostat 2024:
28].

Kolejnym istotnym czynnikiem destabilizujacym sytuacj¢ gospodarcza byta
agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2022 roku. Konflikt ten wywotat
szereg konsekwencji ekonomicznych, obejmujacych wzrost cen energii,
zaburzenia w handlu miedzynarodowym oraz zwigkszona niepewnos$¢
inwestycyjng. Szczeg6lnie silnie skutki wojny odczuly panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktore ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz
historyczne powigzania gospodarcze byty bardziej narazone na konsekwencje
zmian geopolitycznych. Dodatkowym wyzwaniem staty si¢ problemy zwiazane
z Dbezpieczenstwem energetycznym oraz konieczno$cia przyspieszenia
transformacji energetycznej. [European Commission 2024: 25].

W literaturze ekonomicznej coraz cze$ciej podkresla sig, ze wspolczesne
kryzysy majg charakter wielowymiarowy 1 wzajemnie si¢ wzmacniajg. Oznacza
to, ze regiony musza by¢ przygotowane nie tylko na pojedyncze szoki
gospodarcze, lecz takze na nakladajace si¢ na siebie procesy kryzysowe.
W konsekwencji rosnie znaczenie koncepcji odpornosci gospodarczej regionéw
(economic resilience), ktora odnosi si¢ do zdolnosci gospodarki regionalnej do
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absorpcji negatywnych skutkéow kryzysu, adaptacji do nowych warunkow
funkcjonowania, odbudowy potencjalu rozwojowego oraz przeprowadzania
zmian strukturalnych zwigkszajacych konkurencyjno$¢ w dtugim okresie.

Odporno$¢ gospodarcza stata si¢ jednym z kluczowych poje¢ wspodtczesnej
ekonomii regionalnej. W przeciwienstwie do tradycyjnych koncepcji rozwoju
regionalnego, koncentrujacych si¢ gldwnie na tempie wzrostu gospodarczego,
podejscie oparte na odpornosci zwraca uwage na zdolnos¢ regiondw do radzenia
sobie z nieprzewidywalnymi zdarzeniami oraz utrzymywania stabilnosci
spoleczno-ekonomicznej. Badacze wskazuja, ze poziom odpornosci zalezy od
wielu czynnikow, takich jak struktura gospodarki regionalnej, poziom
innowacyjnosci, jako$¢ instytucji publicznych, dostepnos¢ infrastruktury, kapitat
spoleczny oraz kompetencje mieszkancow. W tym konteksécie szczegodlnego
znaczenia nabiera polityka spdjnosci Unii Europejskiej, bedaca jednym
z najwazniejszych instrumentow wspierania rozwoju regionalnego. Jej gtéwnym
celem jest zmniejszanie dysproporcji spoteczno-gospodarczych pomiedzy
regionami oraz wzmacnianie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
catej Wspolnoty. Realizacja tych zatozen odbywa si¢ poprzez finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych, wspieranie przedsigbiorczosci, rozwdj innowacji,
cyfryzacj¢ gospodarki oraz inwestycje w kapitat ludzki [European Commission
2024: 25]. Znaczenie polityki spdjnosci szczegolnie uwidocznito si¢ w okresie
ostatnich kryzysow. Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, ze fundusze
europejskie pehity funkcje stabilizacyjng, umozliwiajgc utrzymanie aktywnosci
inwestycyjnej oraz wspierajagc dziatania majace na celu ograniczenie
negatywnych skutkow pandemii i kryzysu energetycznego. Jednocze$nie
doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze efektywnos$¢ wykorzystania srodkow
unijnych moze w istotny sposob wpltywa¢ na zdolnos¢ regionéow do
przeciwdzialania skutkom kryzyséw oraz szybkos¢ odbudowy potencjatu
gospodarczego.

Polska jako jeden z najwiekszych beneficjentow polityki spdjnosci, stanowi
interesujacy przyklad analizy wplywu funduszy europejskich na rozwoj
regionalny. Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku kraj
ten otrzymal znaczace wsparcie finansowe przeznaczone na rozwoj
infrastruktury ~ transportowej, modernizacje  gospodarki, = wzmacnianie
innowacyjnosci oraz poprawe jakosci kapitatu ludzkiego. Efekty tych dziatan sa
widoczne zarowno w zakresie wzrostu gospodarczego, jak i poprawy warunkow
zycia mieszkancéw wielu regiondw. Jednocze$nie nadal wystepuja istotne
roéznice rozwojowe pomigdzy wojewddztwami, co sktania do refleksji nad rola
polityki spdjnosci w budowaniu odpornosci gospodarczej regionow.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza znaczenia polityki spojnosci Unii
Europejskiej dla ksztattowania odporno$ci gospodarczej regionow w warunkach
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wspotczesnych  kryzysow. Szczegdlng uwage poswiecono identyfikacji
mechanizméw oddziatywania funduszy europejskich na rozwoj regionalny oraz
ocenie ich roli w ograniczaniu negatywnych skutkéw kryzysow gospodarczych.
W rozdziale podjeto probe odpowiedzi na pytania: jaki wplyw na odpornosé¢
regionow majg fundusze europejskie, jak na odpornos¢ regionalng wptywa
zdolno$¢ adaptacyjna regiondw czy polityka spojnosci moze skutecznie
ogranicza¢ negatywne skutki kryzyséw gospodarczych.

1. Istota odpornosci gospodarczej regionow

W ostatnich latach pojecie odpornosci gospodarczej (economic resilience)
stalo si¢ jednym z kluczowych zagadnien analizowanych w ekonomii
regionalnej, geografii ekonomicznej oraz naukach o polityce publicznej. Wzrost
zainteresowania tg problematyka wynika przede wszystkim z nasilajgcych sie
procesOw globalizacyjnych oraz coraz czestszego wystegpowania kryzysow
gospodarczych, spotecznych, politycznych i1 Srodowiskowych. Wspotczesne
regiony funkcjonujag w warunkach rosngcej niepewnosci i zmiennosci otoczenia,
co powoduje koniecznos¢ poszukiwania nowych modeli rozwoju
uwzgledniajgcych zdolnos$¢ do radzenia sobie z nieoczekiwanymi zakloceniami.

Poczatkowo koncepcja odpornosci wywodzita si¢ z nauk przyrodniczych
i ekologii, gdzie odnosita si¢ do zdolnos$ci systemu do zachowania rownowagi po
wystapieniu zaklocenia. Z czasem pojgcie to zostalo zaadaptowane przez nauki
spoleczne i ekonomiczne. W ekonomii regionalnej odpornos¢ gospodarcza
odnosi si¢ do zdolnosci regionu do przeciwdzialania negatywnym skutkom
kryzysow, adaptowania si¢ do nowych warunkow funkcjonowania oraz
utrzymywania zdolno$ci rozwojowych pomimo wystepowania szokoéw
zewnetrznych [Holling 1973: 1-3]. Wedlug Martina i Sunleya odpornosé
regionalna oznacza zdolno$¢ gospodarki regionalnej do absorpcji zakldcen,
ograniczania ich negatywnych skutkéw oraz powrotu na Sciezke wzrostu
gospodarczego. Wspotczesne podejscie do tego zagadnienia podkresla jednak, ze
odpornos¢ nie moze by¢ rozumiana wyltacznie jako zdolno$¢ do odbudowy stanu
sprzed kryzysu. Coraz czesciej wskazuje si¢, ze region odporny to taki, ktory
potrafi wykorzysta¢ kryzys jako impuls do modernizacji oraz przeprowadzenia
zmian strukturalnych zwigkszajacych jego konkurencyjno$¢ [Martin i Sunley
2015: 1-3].

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ cztery podstawowe wymiary
odpornosci gospodarczej regionow. Pierwszym z nich jest odpornos¢ na szok
(resistance), rozumiana jako zdolno$¢ regionu do ograniczania bezposrednich
skutkow kryzysu. Regiony o wysokiej odpornosci charakteryzujg si¢ mniejszym
spadkiem produkcji, zatrudnienia czy aktywno$ci inwestycyjnej w sytuacji
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wystapienia niekorzystnych zdarzen gospodarczych. O poziomie odpornosci
decyduja miedzy innymi struktura gospodarki, poziom dywersyfikacji
dziatalno$ci  gospodarczej oraz kondycja finansowa przedsigbiorstw
funkcjonujagcych na danym obszarze. Drugim wymiarem jest zdolno$¢
adaptacyjna (adaptation), ktora odnosi si¢ do umiegjegtnosci dostosowywania sig¢
regionu do nowych warunkéw funkcjonowania. Adaptacja moze obejmowac
zmiany technologiczne, organizacyjne oraz instytucjonalne umozliwiajgce
utrzymanie aktywnosci gospodarczej pomimo niekorzystnych zmian
w otoczeniu. W praktyce oznacza to zdolno$¢ przedsigbiorstw, instytucji
publicznych i mieszkancow do szybkiego reagowania na nowe wyzwania oraz
wykorzystywania pojawiajacych si¢ mozliwosci rozwojowych. Trzecim
elementem odpornosci jest zdolno$¢ odbudowy (recovery), rozumiana jako
szybko$¢ powrotu regionu do poziomu aktywnosci gospodarczej sprzed
wystgpienia kryzysu. Regiony charakteryzujace si¢ wysoka odpornoscig
zazwyczaj szybciej odtwarzajg miejsca pracy, poziom produkcji oraz aktywnos$¢
inwestycyjng. Zdolnos¢ odbudowy zalezy miedzy innymi od jakosci instytucji
publicznych, dostgpnosci kapitatu oraz poziomu przedsigbiorczosci
mieszkancow. Czwarty wymiar stanowi zdolno$¢  transformacyjna
(transformation), uznawana obecnie za najbardziej zaawansowany przejaw
odpornosci regionalnej. Obejmuje ona zdolno$¢ do przeprowadzania trwalych
zmian strukturalnych prowadzacych do zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarki regionalnej. Transformacja moze polega¢ na rozwoju nowych
sektoréw gospodarki, wdrazaniu innowacji, cyfryzacji procesow gospodarczych
czy zmianach w strukturze zatrudnienia. W tym ujgciu kryzys nie jest traktowany
wylacznie jako zagrozenie, lecz réwniez jako impuls do modernizacji i budowy
nowych przewag konkurencyjnych [Martin i Sunley, 2015: 4-8].

Poziom odpornosci gospodarczej regiondw zalezy od wielu czynnikdéw
ekonomicznych, spotecznych i instytucjonalnych. Jednym z najwazniejszych jest
struktura gospodarki regionalnej. Regiony o wysokim stopniu dywersyfikacji
dziatalno$ci gospodarczej sa zazwyczaj mniej podatne na skutki kryzysow niz
obszary uzaleznione od jednej galezi gospodarki. W przypadku regionow
monokulturowych problemy jednego sektora moga prowadzi¢ do gwattownego
pogorszenia sytuacji ekonomicznej calego regionu. Istotng role odgrywa rowniez
poziom innowacyjnosci. Regiony charakteryzujace si¢ wysokimi naktadami na
dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa oraz znacznym udzialem przedsigbiorstw
innowacyjnych wykazuja wigksza zdolno$¢ do adaptacji i transformacji.
Innowacje umozliwiaja bowiem szybsze reagowanie na zmiany rynkowe,
wdrazanie nowych modeli biznesowych oraz zwigkszanie produktywnosci
gospodarki regionalnej [Boschma 2015: 733-735].
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W literaturze coraz cze¢$ciej podkresla si¢ takze znaczenie kapitatu ludzkiego.
Wyksztatcenie mieszkancow, poziom kwalifikacji zawodowych oraz zdolnosé¢
do uczenia si¢ przez cale zycie stanowig istotny czynnik warunkujacy odpornosc
regionow. Spolecznosci o wyzszym poziomie kompetencji szybciej dostosowuja
si¢ do zmian technologicznych i organizacyjnych oraz efektywniej wykorzystuja
nowe mozliwosci rozwojowe [OECD 2023: 21-23]. Niemniej waznym
elementem jest jakos¢ instytucji publicznych oraz zdolno$¢ wtadz regionalnych
do prowadzenia skutecznej polityki rozwojowej. Sprawne instytucje publiczne
ulatwiajg koordynacje dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych,
wspieraja procesy inwestycyjne oraz zwigkszaja efektywnos$¢ wykorzystania
srodkow publicznych. W kontekscie polityki spdjnosci szczegdlnego znaczenia
nabiera zdolno$¢ administracji regionalnej do absorpcji funduszy europejskich
oraz realizacji projektow rozwojowych.

Wspotczesne badania wskazujg rdwniez na rosngce znaczenie infrastruktury
technicznej 1 cyfrowej dla odpornosci gospodarczej regionéw. Rozwinigta
infrastruktura transportowa, energetyczna oraz teleinformatyczna zwigksza
elastyczno$¢ gospodarki i umozliwia szybsze dostosowanie si¢ do zmieniajacych
si¢ warunkow funkcjonowania. Szczegdlnie widoczne byto to podczas pandemii
COVID-19, kiedy rozwoj technologii cyfrowych umozliwit utrzymanie ciggtosci
wielu proceséw gospodarczych oraz funkcjonowania administracji publiczne;j.
W warunkach wspotczesnych kryzysdéw odpornos$é gospodarcza regiondw staje
si¢ jednym z podstawowych czynnikow warunkujgcych trwaly rozwdj
spoleczno-gospodarczy. Coraz czgéciej podkresla sig, ze celem polityki
regionalnej nie powinno by¢ wylacznie stymulowanie wzrostu gospodarczego,
lecz réwniez wzmacnianie zdolnosci regiondw do radzenia sobie z niepewnoscia
i zagrozeniami. W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabieraja dziatania
wspierajace rozwo6j innowacji, cyfryzacje, kapitat ludzki oraz inwestycje
infrastrukturalne, ktére stanowiag fundament budowania dlugookresowe;j
odpornosci gospodarcze;.

2. Polityka spdjnosci UE jako instrument wzmacniania odpornosci
regionow

Polityka spdjnosci nalezy do najwazniejszych polityk wspolnotowych Unii
Europejskiej i od wielu lat stanowi podstawowy instrument wspierania rozwoju
regionalnego. Jej nadrzgdnym celem jest wzmacnianie spojnosci gospodarczej,
spolecznej 1 terytorialnej poprzez ograniczanie dysproporcji rozwojowych
pomiedzy regionami panstw cztonkowskich. W praktyce oznacza to dazenie do
tworzenia warunkoéw sprzyjajacych trwatemu i zréwnowazonemu rozwojowi
calej Wspolnoty, niezaleznie od poziomu rozwoju poszczegolnych regionow
[European Commission 2024: 25]. Znaczenie polityki spdjnosci wzrosto
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szczegOlnie w ostatnich latach, kiedy gospodarki europejskie zostaty poddane
silnym  oddzialywaniom kryzysowym. Pandemia COVID-19, kryzys
energetyczny, skutki wojny w Ukrainie oraz postgpujaca transformacja cyfrowa
i klimatyczna uwidocznily potrzeb¢ budowania odpornosci gospodarczej
regionow. W tym kontekécie polityka spojnosci przestata by¢ postrzegana
wylacznie jako instrument wyrownywania poziomu rozwoju gospodarczego,
a zaczela petnic¢ rowniez funkcje narzedzia zwigkszajgcego zdolnos¢ regionow
do przeciwdziatania skutkom kryzysow i adaptacji do zmieniajagcych si¢
warunkow funkcjonowania.  Podstawy prawne polityki spojnosci zostaly
okreslone w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory wskazuje na
konieczno$¢ zmniejszania réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych regionow
oraz ograniczania zacofania obszaréw znajdujacych si¢ w mniej korzystnej
sytuacji gospodarczej. Realizacja tych zatozen odbywa si¢ przede wszystkim
poprzez wykorzystanie funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci, ktore
stanowig glowne zrodto finansowania dziatan rozwojowych na poziomie
regionalnym. Do najwazniejszych instrumentow polityki spojnoSci naleza
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) oraz Fundusz Spdjnosci. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego koncentruje si¢ przede wszystkim na wspieraniu inwestycji
infrastrukturalnych, rozwoju przedsigbiorczosci, innowacyjnosci oraz
transformacji cyfrowej. Europejski Fundusz Spoteczny Plus wspiera rozwdj
kapitatu ludzkiego poprzez finansowanie dziatan zwigzanych z edukacja,
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, aktywizacja rynku pracy oraz
integracja spoteczna. Z kolei Fundusz Spdjnosci ukierunkowany jest na realizacje
duzych projektow infrastrukturalnych, szczeg6lnie w zakresie transportu oraz
ochrony $rodowiska [European Commission 2024: 26-27].

W literaturze przedmiotu coraz czeSciej podkresla sie, ze polityka spojnosci
moze by¢ analizowana nie tylko przez pryzmat wzrostu gospodarczego, ale
réwniez jako narzedzie budowania odpornosci regionalnej. Wynika to z faktu, ze
wiele dziatan finansowanych ze $rodkéw unijnych przyczynia si¢ do
wzmacniania czynnikéw uznawanych za kluczowe determinanty odpornosci
gospodarczej. Dotyczy to przede wszystkim inwestycji infrastrukturalnych,
rozwoju innowacyjnos$ci, wzmacniania kapitatu ludzkiego oraz poprawy jakosci
instytucji publicznych. Jednym z najwazniejszych obszarow oddziatywania
polityki spdjnosci jest rozwoj infrastruktury technicznej. Liczne badania
wskazuja, ze regiony dysponujace nowoczesna infrastrukturg transportowa
charakteryzuja si¢ wigksza zdolnoscia do przeciwdziatania skutkom kryzysow
gospodarczych. Rozwiniete sieci drogowe, kolejowe oraz logistyczne zwickszaja
mobilno$¢ czynnikow produkcji, poprawiaja dostepnos¢ rynkéw oraz
umozliwiajg szybsze reagowanie na zmiany zachodzace w otoczeniu
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gospodarczym. Infrastruktura transportowa pemli rowniez istotng funkcje
integracyjna, wzmacniajac powigzania pomigdzy regionami oraz Sprzyjajac
przeptywowi kapitatu, wiedzy 1 technologii. Drugim waznym obszarem
wspieranym przez polityke spdjnosci jest rozwoj infrastruktury cyfrowej. Proces
cyfryzacji gospodarki stat si¢ szczegolnie istotny podczas pandemii COVID-19,
kiedy wiele przedsiebiorstw oraz instytucji publicznych zostalo zmuszonych do
przeniesienia czgsci swojej dziatalnosci do przestrzeni cyfrowej. Regiony
dysponujace rozwinigta infrastrukturg teleinformatyczng oraz wysokim
poziomem kompetencji cyfrowych mieszkancow wykazaty wigksza zdolnos¢ do
utrzymania aktywnos$ci gospodarczej pomimo ograniczen zwigzanych
z pandemia. Inwestycje finansowane ze srodkéw unijnych przyczyniajg si¢ zatem
do zwigkszania elastyczno$ci gospodarki regionalnej oraz poprawy jej zdolnosci
adaptacyjnych [European Commission 2023: 28-29]. Szczegdlne znaczenie dla
odpornosci gospodarczej regiondw posiada rOwniez wspieranie innowacyjnosci.
Wspotczesne gospodarki regionalne coraz czesciej konkurujg nie kosztami pracy,
lecz zdolno$cig do tworzenia i wdrazania nowych rozwigzan technologicznych
oraz organizacyjnych. Polityka spdjnosci wspiera dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg, transfer wiedzy pomigdzy naukg a biznesem, rozwoj startupow
technologicznych oraz wdrazanie innowacji w przedsi¢biorstwach. Dzigki temu
mozliwe jest zwigkszanie produktywno$ci gospodarki regionalnej oraz
budowanie nowych przewag konkurencyjnych.

W literaturze podkresla sig, ze regiony o wyzszym poziomie innowacyjnosci
wykazuja wieksza odporno$¢ na szoki gospodarcze, poniewaz sa bardziej
elastyczne 1 szybciej dostosowuja sie do zmieniajacych sie warunkoéw
rynkowych. Innowacyjne przedsigbiorstwa czesSciej wdrazaja nowe modele
biznesowe, szybciej reaguja na zmiany popytu oraz skuteczniej wykorzystuja
pojawiajace si¢ mozliwosci rozwojowe. W tym kontekscie polityka spdjnosci
przyczynia si¢ do wzmacniania zdolno$ci transformacyjnych regionow,
stanowiacych najwyzszy poziom odpornosci gospodarczej [Barca, McCann
i Rodriguez-Pose 2012: 134-136].

Kolejnym istotnym elementem budowania odpornos$ci regionalnej jest rozwoj
kapitatu ludzkiego. Wspolczesne badania wskazuja, ze poziom wyksztatcenia
mieszkancow, ich kompetencje zawodowe oraz zdolno$¢ do uczenia si¢ przez
cale zycie stanowia jedne z najwazniejszych determinant rozwoju regionalnego.
Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus finansuja liczne programy
szkoleniowe, edukacyjne oraz aktywizacyjne, ktorych celem jest zwigkszanie
zdolno$ci mieszkancow do funkcjonowania na dynamicznie zmieniajagcym sie¢
rynku pracy. Rozwodj kapitalu ludzkiego zwigksza zdolnos¢ regionéw do
adaptacji 1 ogranicza ryzyko wystepowania dtugotrwatych skutkow kryzysow
gospodarczych.
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Niemniej istotne znaczenie ma wptyw polityki spdjnosci na jako$¢ instytucji
publicznych. Efektywne zarzadzanie rozwojem regionalnym wymaga sprawnych
instytucji zdolnych do planowania strategicznego, realizacji inwestycji oraz
skutecznego wykorzystania $rodkéw publicznych. Fundusze europejskie
przyczyniaja si¢ do modernizacji administracji publicznej, poprawy jakos$ci ustug
publicznych oraz zwigkszania zdolnosci instytucjonalnych wtadz regionalnych.
W konsekwencji regiony moga skuteczniej reagowac na sytuacje kryzysowe oraz
realizowa¢ dziatania stuzace odbudowie potencjatu gospodarczego.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze polityka spojnosci moze pehnic
rowniez funkcje mechanizmu stabilizacyjnego w okresach kryzysowych.
W czasie pandemii COVID-19 Komisja Europejska uruchomita szereg
instrumentow umozliwiajgcych elastyczne wykorzystanie funduszy unijnych na
dzialania zwigzane z ochrong zdrowia, wsparciem przedsigbiorstw oraz ochrong
migjsc pracy. Dzigki temu mozliwe bylo ograniczenie negatywnych skutkow
kryzysu oraz utrzymanie aktywnosci inwestycyjnej w wielu regionach Europy.

W przypadku Polski znaczenie polityki spojnosci jest szczegolnie widoczne.
Od momentu akcesji do Unii Europejskiej kraj ten stat si¢ najwigkszym
beneficjentem funduszy europejskich. Srodki te przyczynity sie do modernizacji
infrastruktury transportowej, poprawy jakosci ustug publicznych, rozwoju
przedsigbiorczosci oraz wzrostu innowacyjno$ci gospodarki. Wiele regionow,
ktore przed 2004 rokiem charakteryzowaty si¢ relatywnie niskim poziomem
rozwoju, dzigki wsparciu funduszy unijnych znaczgco poprawito swojg pozycje
konkurencyjna [Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2024].

Podsumowujac, polityka spojnosci Unii Europejskiej stanowi istotny
instrument wzmacniania odpornos$ci gospodarczej regionow. Jej oddziatywanie
wykracza daleko poza tradycyjne wspieranie wzrostu gospodarczego i obejmuje
dzialania zwickszajace zdolno$¢ regionow do przeciwdziatania skutkom
kryzysow, adaptacji do nowych warunkéw funkcjonowania oraz realizacji
procesow transformacyjnych. W warunkach rosnacej niepewnosci gospodarczej
znaczenie polityki spdjnosci jako narzedzia budowania odpornosci regionalnej
bedzie prawdopodobnie nadal wzrastaé, stajac si¢ jednym z kluczowych
elementdéw europejskiej polityki rozwoju.

3. Wspolczesne kryzysy a rozwoj regionalny

Wspolczesna gospodarka $wiatowa funkcjonuje w warunkach rosnacej
ztozono$ci oraz  niepewno$ci, wynikajacej zarbwno <z  procesoOw
globalizacyjnych, jak i coraz czg$ciej wystepujacych kryzysow o charakterze
wielowymiarowym. W przeciwienstwie do wczesniejszych okresow, kiedy
kryzysy miaty zazwyczaj charakter sektorowy lub lokalny, obecnie obserwuje si¢
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zjawiska oddzialujace jednocze$nie na wiele obszaréw zycia spoleczno-
gospodarczego. Skutki tych proceséw sa szczegélnie widoczne na poziomie
regionalnym, gdzie ujawniajg si¢ réoznice w zdolnosci poszczegdlnych regionow
do reagowania na zmieniajgce si¢ warunki otoczenia. Rozwoj regionalny jest
procesem zaleznym od wielu czynnikow ekonomicznych, spotecznych,
instytucjonalnych i przestrzennych. W warunkach stabilnego wzrostu
gospodarczego regiony majg mozliwos¢ stopniowego budowania swojego
potencjatu rozwojowego poprzez inwestycje, rozwoj przedsiebiorczosci, wzrost
zatrudnienia oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow. W sytuacjach
kryzysowych proces ten ulega jednak zaktoceniu, a skutki kryzysu moga
prowadzi¢ do poglebiania istniejagcych nierownosci regionalnych.

Jednym z najwazniejszych wydarzen gospodarczych ostatnich lat byta
pandemia COVID-19. Kryzys wywotany przez wirusa SARS-CoV-2 miat
charakter bezprecedensowy, poniewaz jednoczes$nie dotkngt niemal wszystkie
panstwa $wiata oraz wigkszo$¢ sektorow gospodarki. Wprowadzone
ograniczenia sanitarne doprowadzity do czasowego zamknigcia przedsigbiorstw,
ograniczenia mobilno$ci ludno$ci oraz spadku aktywno$ci gospodarcze;j.
W wielu regionach nastgpito zahamowanie procesow inwestycyjnych, spadek
produkcji oraz wzrost niepewnos$ci na rynku pracy. Pandemia ujawnita rowniez
znaczgce roznice pomiedzy regionami pod wzgledem zdolnos$ci adaptacyjnych.
Regiony o wysokim stopniu cyfryzacji, rozwinigtym sektorze nowoczesnych
ushug oraz duzym potencjale innowacyjnym stosunkowo szybko dostosowaty si¢
do nowych warunkéw funkcjonowania. Mozliwos¢ §wiadczenia pracy zdalnej,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w srodowisku cyfrowym oraz rozwinigta
infrastruktura teleinformatyczna pozwolily ograniczy¢ negatywne skutki
kryzysu. Z kolei regiony oparte na tradycyjnych sektorach gospodarki, takich jak
przemyst ciezki, turystyka czy ustugi wymagajace bezposredniego kontaktu
z klientem, odczuty skutki pandemii znacznie silniej [Eurostat 2024: 29-30].

Kolejnym wydarzeniem o istotnym znaczeniu dla rozwoju regionalnego byta
agresja Rosji na Ukraing rozpoczgta w lutym 2022 roku. Konflikt ten wywotat
szereg konsekwencji gospodarczych zarowno dla panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, jak i dla poszczegolnych regionéw. Szczeg6lnie dotkliwe okazaty
si¢ zaburzenia w sektorze energetycznym oraz wzrost cen SUrowcow
energetycznych. Wiele regionéw przemystowych zostalo zmuszonych do
ponoszenia wyzszych kosztow produkcji, co wplynelo na ograniczenie
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz spowolnienie aktywnos$ci inwestycyjne;.
Wojna w  Ukrainie uwidocznita roéwniez znaczenie bezpieczenstwa
energetycznego jako jednego z kluczowych elementow odpornosci gospodarcze;.
Regiony posiadajace bardziej zréznicowane zrodia energii oraz wigkszy udziat
odnawialnych zrodel energii wykazywaly wigksza zdolnos¢ do ograniczania
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skutkow kryzysu energetycznego. Jednocze$nie wzrosto znaczenie inwestycji
zwigzanych z transformacjg energetyczna, ktore staty si¢ jednym z gtéwnych
kierunkéw polityki rozwojowej zarOwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym [European Commission 2024: 26-27].

Istotnym wyzwaniem dla wspotczesnych gospodarek staly si¢ rowniez
zaktocenia globalnych tancuchow dostaw. Procesy globalizacyjne, ktore przez
wiele lat przyczyniaty si¢ do zwigkszania efektywnosci gospodarczej, ujawnity
jednoczesnie swojg podatno$¢ na roéznego rodzaju zakldcenia. Problemy
zwigzane z dostgpnoscia komponentéw, wydluzeniem czasu transportu oraz
wzrostem kosztow logistycznych wptynegly negatywnie na dziatalnosé
przedsigbiorstw w wielu regionach Europy. Szczegolnie narazone okazaly si¢
regiony silnie powigzane z migdzynarodowymi sieciami produkcyjnymi.

W literaturze przedmiotu coraz czesciej wskazuje sig, ze wspolczesne kryzysy
maja charakter systemowy 1 wzajemnie si¢ wzmacniaja. Pandemia COVID-19,
kryzys energetyczny, wojna w Ukrainie, zmiany klimatyczne oraz proces
transformacji cyfrowej nie powinny by¢ analizowane jako odrebne zjawiska. Ich
wspoOtwystepowanie prowadzi do powstawania nowych wyzwan rozwojowych,
ktore wymagaja kompleksowego podejscia do zarzadzania rozwojem
regionalnym. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera problem
zrdéznicowania regionalnego. Badania prowadzone przez Komisj¢ Europejska
oraz OECD wskazujg, ze skutki kryzysow sg silnie uzaleznione od specyfiki
regionalnej. Regiony charakteryzujace si¢ wysokim poziomem dywersyfikacji
gospodarki, rozwinietym sektorem uslug opartych na wiedzy oraz wysokim
poziomem kapitatu ludzkiego wykazuja wigkszg zdolno$¢ do przeciwdzialania
skutkom kryzyséw. Natomiast obszary zalezne od pojedynczych sektorow
gospodarki sa bardziej narazone na wystepowanie dlugotrwatych probleméow
rozwojowych [OECD 2023: 25-26]. Na poziomie regionalnym skutki kryzyséw
moga przejawiac si¢ miedzy innymi poprzez spadek produktu krajowego brutto,
wzrost bezrobocia, ograniczenie inwestycji prywatnych i publicznych,
pogorszenie sytuacji finansowej przedsigbiorstw oraz zmniejszenie dochodow
mieszkancow. Diugotrwale oddziatywanie tych czynnikéw moze prowadzi¢ do
utrwalania nierdwnosci regionalnych oraz ostabienia potencjalu rozwojowego
poszczegdlnych obszarow. Jednoczesnie kryzysy moga petni¢ funkcje
katalizatora zmian strukturalnych. Wiele regioné6w wykorzystato do§wiadczenia
pandemii do przyspieszenia procesow cyfryzacji administracji publicznej,
wdrazania nowych technologii oraz rozwoju nowoczesnych modeli
biznesowych. Podobnie kryzys energetyczny przyczynit si¢ do zwigkszenia
zainteresowania  odnawialnymi  Zrédlami energii oraz inwestycjami
wspierajacymi efektywnos¢ energetyczng. W tym ujgciu kryzys moze stanowic
impuls do transformacji gospodarczej i1 budowy mnowych przewag
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konkurencyjnych. W warunkach narastajacej niepewnosci gospodarczej coraz
wigkszego znaczenia nabiera zdolno$¢ regionéw do przewidywania zagrozen,
szybkiego reagowania na pojawiajagce si¢ wyzwania oraz skutecznego
wykorzystywania dostepnych instrumentéw wsparcia. Szczegdlng role
odgrywaja w tym zakresie polityka regionalna oraz polityka spojnosci Unii
Europejskiej, ktore poprzez finansowanie inwestycji rozwojowych przyczyniaja
si¢ do wzmacniania potencjatu adaptacyjnego regionow.

Podsumowujac, wspodtczesne kryzysy wywierajg znaczacy wplyw na procesy
rozwoju regionalnego, jednocze$nie uwidaczniajac rdznice w poziomie
odpornosci gospodarczej poszczegdlnych regiondw. Doswiadczenia ostatnich lat
pokazuja, ze zdolno$¢ do adaptacji, innowacyjnos$é, jakos¢ instytucji publicznych
oraz efektywne wykorzystanie instrumentéw polityki rozwojowej stajg sig¢
kluczowymi czynnikami warunkujagcymi dtugookresowy rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionow.

4. Znaczenie funduszy europejskich dla odpornosci regionow

Wspotczesne procesy rozwoju regionalnego sg w coraz wigkszym stopniu
uzaleznione od zdolno$ci regionéw do reagowania na zmieniajace si¢ warunki
otoczenia spoteczno-gospodarczego. W warunkach narastajacych kryzysow
gospodarczych, energetycznych, spotecznych i geopolitycznych szczegdlnego
znaczenia nabieraja instrumenty polityki publicznej wspierajace rozwoj
regionalny oraz wzmacniajgce odpornos¢ gospodarek lokalnych i regionalnych.
W Unii Europejskiej podstawowym narzgdziem realizacji tych celow pozostaje
polityka spojnosci finansowana za posrednictwem funduszy europejskich.

Fundusze europejskie od wielu lat stanowia jeden z najwazniejszych
czynnikdéw wspierajacych rozwoj spoleczno-gospodarczy regiondow. Ich
znaczenie wykracza jednak daleko poza tradycyjnie rozumiane finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych. Coraz cze$ciej wskazuje sig¢, ze Srodki unijne
petnig rowniez funkcje stabilizacyjng i adaptacyjng, wzmacniajac zdolnos¢
regiondow do przeciwdziatania skutkom kryzyséw oraz wspierajac procesy
odbudowy gospodarczej [European Commission 2024: 28-29].

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze odpornos$¢ gospodarcza regionow
jest scisle zwigzana z poziomem zasobdw dostepnych dla gospodarki regionalne;.
Obejmujg one zar6wno zasoby materialne, takie jak infrastruktura transportowa
czy energetyczna, jak i zasoby niematerialne, do ktérych zalicza si¢ kapitat
ludzki, innowacyjnos¢, wiedze oraz sprawno$¢ instytucjonalng. Fundusze
europejskie oddzialujg na wszystkie wymienione obszary, przyczyniajac si¢ do
wzmacniania potencjalu rozwojowego regiondéw oraz zwigkszania ich zdolnosci
adaptacyjnych.
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Jednym z najbardziej widocznych efektow wykorzystania funduszy
europejskich jest rozwoj infrastruktury technicznej. W Polsce od momentu
przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku znaczaca czg$¢ srodkow zostata
przeznaczona na budowe i modernizacje drog, linii kolejowych, infrastruktury
komunalnej oraz sieci energetycznych. Inwestycje te przyczynily si¢ do poprawy
dostepnosci transportowej regionow, zwigkszenia mobilno$ci mieszkancoéw oraz
utatwienia przeptywu kapitatu i towarow. Z punktu widzenia odpornosci
gospodarczej infrastruktura pelni funkcje strategiczng, poniewaz umozliwia
utrzymanie cigglosci procesoOw gospodarczych nawet w  warunkach
wystepowania zaktocen zewnetrznych [Molle 2015: 240-242].

Szczegoblnie istotne znaczenie dla odpornosci regionow posiadajg inwestycje
realizowane w obszarze transformacji cyfrowej. Pandemia COVID-19 pokazata,
ze regiony dysponujace rozwinigtg infrastrukturg cyfrowa oraz wysokim
poziomem kompetencji cyfrowych mieszkancow byly w stanie szybciej
dostosowac¢ si¢ do nowych warunkoéw funkcjonowania. Finansowane ze $rodkow
unijnych projekty zwigzane z rozwojem szerokopasmowego internetu, cyfryzacja
administracji  publicznej oraz wdrazaniem nowoczesnych technologii
w przedsiebiorstwach zwigkszyly zdolno$¢ wielu regionéw do utrzymania
aktywnosci gospodarczej pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig.

Drugim istotnym obszarem oddzialywania funduszy europejskich jest
wspieranie innowacyjnosci 1 dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wspodlczesne
gospodarki regionalne funkcjonujg w warunkach rosnacej konkurencji opartej na
wiedzy, technologii i innowacjach. Regiony posiadajace rozwiniety potencjat
innowacyjny sa zazwyczaj bardziej odporne na skutki kryzyséw, poniewaz
potrafig szybciej dostosowywa¢ modele biznesowe do zmieniajacych sie¢
warunkéw rynkowych. Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
umozliwily finansowanie licznych projektow badawczo-rozwojowych,
tworzenie parkow technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczo$ci oraz
centrow transferu technologii. Dzialania te przyczynily si¢ do zwigkszenia
zdolno$ci  przedsigbiorstw do  wdrazania innowacji oraz = wzrostu
konkurencyjnosci regionalnych gospodarek.

Znaczaca role w budowaniu odpornos$ci regionow odgrywa réwniez rozwoj
kapitatu ludzkiego. W warunkach dynamicznych zmian technologicznych
i gospodarczych zdolno$¢ mieszkancow do zdobywania nowych kwalifikacji
oraz dostosowywania si¢ do wymagan rynku pracy staje si¢ jednym
z najwazniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego. Fundusze europejskie
finansujg liczne programy edukacyjne, szkoleniowe oraz aktywizujace
zawodowo, ktore zwigkszaja kompetencje pracownikow oraz ograniczaja ryzyko
wykluczenia spotecznego. W rezultacie regiony uzyskuja wigksza zdolnos¢ do
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adaptacji w sytuacjach kryzysowych oraz szybszego powrotu na $ciezke wzrostu
gospodarczego. [OECD 2023: 28].

W kontekscie odpornosci gospodarczej szczegolne znaczenie posiada rowniez
wplyw funduszy europejskich na rynek pracy. W okresach spowolnienia
gospodarczego $rodki unijne umozliwiajg realizacj¢ programow wspierajacych
zatrudnienie, rozwoj przedsi¢biorczosci oraz aktywizacje 0sob pozostajacych bez
pracy. Dzigki temu mozliwe jest ograniczenie negatywnych skutkéw kryzysow
W postaci wzrostu bezrobocia i pogorszenia sytuacji spotecznej mieszkancow.
Badania Komisji Europejskiej wskazuja, ze regiony charakteryzujace si¢ wysoka
absorpcja funduszy unijnych czesto wykazujg wigksza stabilno$¢ rynku pracy
oraz szybsza odbudowe zatrudnienia po okresach kryzysowych.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze fundusze europejskie moga pethic
rowniez funkcj¢ mechanizmu antykryzysowego. W odpowiedzi na skutki
pandemii COVID-19 Komisja Europejska uruchomita instrumenty
umozliwiajgce elastyczne wykorzystanie §rodkow polityki spojnosci na dziatania
zwigzane z ochrong zdrowia, wsparciem przedsigbiorstw oraz ochrong miejsc
pracy. Podobne rozwigzania zostaly zastosowane w zwigzku z kryzysem
energetycznym i koniecznos$cig przyspieszenia transformacji energetyczne;.
Dzigki temu fundusze europejskie staly si¢ waznym elementem stabilizujacym
gospodarki regionalne w okresach zwigkszonej niepewnosci.

Szczegdlnym przyktadem znaczenia funduszy europejskich dla odporno$ci
gospodarczej jest Polska. Od momentu akcesji do Unii Europejskiej kraj ten
pozostaje najwickszym beneficjentem polityki spojnosci. W latach 20042023
Polska otrzymata ponad 250 miliardéw euro wsparcia przeznaczonego na
realizacje inwestycji infrastrukturalnych, rozwoj przedsigbiorczosci, ochrone
$rodowiska oraz wzmacnianie potencjalu innowacyjnego gospodarki.
W rezultacie nastgpita znaczaca poprawa poziomu zycia mieszkancoéw, wzrost
konkurencyjno$ci  gospodarki oraz ograniczenie czeSci  dysproporcji
rozwojowych pomiedzy regionami [Fundusze Europejskie 2021-2027].

Analiza danych Eurostatu i GUS wskazuje, ze wojewddztwa charakteryzujace
si¢ wysoka absorpcja funduszy europejskich odnotowaly znaczacy wzrost
produktu krajowego brutto na mieszkanca, poprawe wskaznikow zatrudnienia
oraz zwigkszenie aktywnosci inwestycyjnej. Szczegolnie widoczne efekty mozna
zaobserwowac w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej, cyfryzacji oraz
wsparcia przedsigbiorstw sektora malych i §rednich przedsiebiorstw. Wiele
regionow wykorzystato fundusze unijne jako narzedzie budowania trwatych
podstaw rozwoju gospodarczego oraz zwigkszania swojej odpornosci na przyszte
kryzysy [Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2024]. Nalezy jednak
podkresli¢, ze skuteczno$¢ oddziatywania funduszy europejskich nie zalezy
wylacznie od wielko$ci dostgpnych s$rodkéw finansowych. Rownie istotne
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znaczenie posiada jako$¢ zarzadzania projektami, zdolno$¢ instytucji
regionalnych do absorpcji funduszy oraz stopien dostosowania realizowanych
inwestycji do rzeczywistych potrzeb rozwojowych regionéw. W literaturze
wskazuje si¢, ze najwyzsza efektywno$¢ osiagaja te regiony, ktore traktuja
fundusze europejskie nie jako zrodio finansowania pojedynczych projektow, lecz
jako element dlugookresowej strategii rozwoju.

Podsumowujac, fundusze europejskie stanowig jeden z najwazniejszych
instrumentdw wzmacniania odpornosci gospodarczej regionow. Poprzez
finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, wspieranie innowacyjnosci, rozwoj
kapitatu ludzkiego oraz stabilizacje rynku pracy przyczyniaja si¢ do zwigkszania
zdolnosci regiondow do przeciwdzialania skutkom kryzysoéw oraz budowania
trwatych podstaw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W warunkach rosnacej
niepewnosci gospodarczej ich znaczenie jako narzedzia wspierajacego
odpornos¢ regionalng bedzie prawdopodobnie nadal wzrastac, stajac si¢ jednym
z kluczowych elementdéw polityki rozwoju Unii Europejskiej.

5. Wyzwania i ograniczenia polityki spojnosci

Pomimo niewatpliwych sukcesow polityki spojnosci Unii Europejskiej
w zakresie wspierania rozwoju regionalnego oraz wzmacniania odpornosci
gospodarczej regiondéw, jej skuteczno$¢ nie jest pozbawiona ograniczen.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze efekty oddziatywania funduszy
europejskich sg zroznicowane przestrzennie i zalezg od szeregu czynnikow
ekonomicznych, instytucjonalnych oraz spolecznych. Oznacza to, ze sama
dostepnos¢ srodkow finansowych nie gwarantuje osiagniecia trwatych efektow
rozwojowych ani zwigkszenia odpornos$ci regiondw na przyszte kryzysy.

Jednym z najcze$ciej wskazywanych problemow jest zroznicowana zdolno$¢
absorpcji funduszy europejskich przez poszczegdlne regiony. Zdolnosé
absorpcyjna oznacza umiejetnos¢ skutecznego pozyskiwania, wdrazania oraz
rozliczania projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych. Regiony
dysponujace bardziej rozwinigtym potencjalem administracyjnym, lepiej
przygotowang kadra urzednicza oraz wickszym do§wiadczeniem w zarzadzaniu
projektami zazwyczaj osiagaja wyzsza efektywnos$¢ wykorzystania funduszy.
Natomiast obszary stabiej rozwinigte, ktore czgsto najbardziej potrzebuja
wsparcia, napotykaja trudnosci zwigzane z przygotowaniem dokumentacji
projektowej, zapewnieniem wktadu wilasnego czy realizacja skomplikowanych
procedur administracyjnych. W konsekwencji moze dochodzi¢ do paradoksalne;j
sytuacji, w ktorej regiony bardziej rozwinigte efektywniej wykorzystuja srodki
polityki spdjnosci niz regiony peryferyjne. Zjawisko to okreSlane jest
w literaturze jako ,,pulapka absorpcyjna” i moze prowadzi¢ do ograniczenia

39



skutecznosci dziatan majacych na celu wyrownywanie réznic rozwojowych
[Bachtler i Ferry 2015: 1258-1263].

Kolejnym wyzwaniem pozostaje problem trwalosci efektow projektow
wspotinansowanych ze srodkow unijnych. W wielu przypadkach inwestycje
realizowane dzigki funduszom europejskim przyczyniaja si¢ do poprawy
infrastruktury technicznej Iub jakos$ci ustug publicznych, jednak ich wplyw na
dlugookresowy rozwoj gospodarczy okazuje si¢ ograniczony. Dotyczy to
szczegbOlnie projektow, ktore nie sg powigzane z szerszg strategia rozwoju
regionalnego lub nie generuja trwatych efektow ekonomicznych [Rodriguez-
Pose i Fratesi 2004: 97-113].

W literaturze czesto wskazuje si¢ na ryzyko nadmiernej koncentracji srodkow
na inwestycjach infrastrukturalnych kosztem dziatan wspierajacych
innowacyjnos¢, przedsigbiorczo$¢ oraz rozwdj kapitatu ludzkiego. Chociaz
infrastruktura stanowi niezb¢dny warunek rozwoju gospodarczego, jej znaczenie
dla budowania dlugookresowej odpornosci regionéw jest ograniczone, jesli nie
towarzyszy jej rozwoj nowoczesnych sektoréw gospodarki oraz wzrost
potencjatu innowacyjnego.

Istotnym problemem pozostaje rowniez uzaleznienie czgSci regiondow od
finansowania zewnetrznego. Wieloletnie korzystanie z funduszy europejskich
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rozwoj regionalny jest w znacznym stopniu
uzalezniony od dostgpnosci $rodkéw unijnych. W przypadku ograniczenia
finansowania lub zmiany priorytetow polityki europejskiej regiony moga
napotka¢ trudno$ci zwigzane z utrzymaniem tempa rozwoju oraz realizacja
nowych inwestycji. Z punktu widzenia odporno$ci gospodarczej szczegdlnie
istotne jest budowanie zdolno$ci regionéow do samodzielnego generowania
wzrostu gospodarczego poprzez rozwoj przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz
kapitatu spotecznego. Fundusze europejskie powinny petnié¢ funkcje katalizatora
zmian rozwojowych, a nie stanowi¢ gtowne zrddlo finansowania dziatalnosci
gospodarczej i publiczne;.

Kolejnym ograniczeniem polityki spdjnosci jest wystepowanie znacznych
réznic w jakos$ci instytucji publicznych pomiedzy regionami. Liczne badania
wskazuja, ze efektywnos¢ wykorzystania $rodkow europejskich jest silnie
uzalezniona od jako$ci zarzadzania publicznego, przejrzystosci procedur
administracyjnych oraz poziomu wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym,
prywatnym i spolecznym. Regiony dysponujace sprawnymi instytucjami
osiagaja zazwyczaj lepsze rezultaty rozwojowe niz obszary charakteryzujace si¢
nizsza efektywnoscia administracyjna.

W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabiera roéwniez problem
dostosowania polityki spojnosci do nowych wyzwan rozwojowych. Tradycyjny
model wspierania rozwoju regionalnego oparty gtoéwnie na inwestycjach
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infrastrukturalnych okazuje si¢ niewystarczajacy wobec procesow transformacji
cyfrowej, zmian klimatycznych oraz rosnacej konkurencji technologiczne;j.
Wspotczesne regiony potrzebuja nie tylko nowoczesnej infrastruktury, lecz takze
zdolnosci do szybkiego wdrazania innowacji, rozwijania nowych kompetencji
oraz budowania gospodarki opartej na wiedzy.

Szczegblnym wyzwaniem dla polityki spdjnosci pozostaje transformacja
energetyczna. Dgzenie do osiggniccia neutralnosci klimatycznej wymaga
znaczacych inwestycji w odnawialne zrédla energii, poprawe efektywnosci
energetycznej oraz modernizacje infrastruktury energetycznej. Proces ten moze
jednak prowadzi¢ do poglebiania probleméw spotecznych i gospodarczych
w regionach silnie uzaleznionych od tradycyjnych sektorow przemystowych.
W zwigzku z tym polityka spojnosci musi uwzglednia¢ zasady sprawiedliwej
transformacji oraz wspiera¢ regiony szczegoélnie narazone na negatywne skutki
zmian strukturalnych [European Commission 2024: 30-31].

Nie bez znaczenia pozostaja réwniez wyzwania demograficzne. W wielu
regionach europejskich obserwuje si¢ proces starzenia si¢ spoteczenstwa,
odptywu mlodych mieszkancow oraz zmniejszania liczby oséb aktywnych
zawodowo. Zjawiska te mogg ogranicza¢ efektywno$¢ inwestycji rozwojowych
oraz utrudnia¢ budowanie trwatej odpornosci gospodarczej. W konsekwencji
polityka spdjnosci coraz czgsciej musi uwzglednia¢ nie tylko aspekty
ekonomiczne, ale rowniez spoteczne i demograficzne.

W kontekscie wspdtczesnych kryzysow szczegdlnego znaczenia nabiera takze
potrzeba zwigkszenia elastycznosci polityki spojnosci. Doswiadczenia zwigzane
z pandemia COVID-19 pokazaly, ze skuteczne reagowanie na sytuacje
kryzysowe wymaga szybkiego uruchamiania $rodkéw finansowych oraz
mozliwos$ci dostosowywania priorytetow inwestycyjnych do zmieniajacych sie
warunkow. W przyszto$ci istotne bedzie dalsze upraszczanie procedur
administracyjnych oraz zwigkszanie zdolno$ci instytucji europejskich
i regionalnych do reagowania na nieprzewidywalne zdarzenia.

Podsumowujac, polityka spdjnosci pozostaje jednym z najwazniejszych
instrumentéw wspierania rozwoju regionalnego i budowania odpornosci
gospodarczej w Unii Europejskiej. Jej skuteczno$¢ jest jednak uzalezniona od
szeregu czynnikOw zwiazanych z jako$cia instytucji, zdolnoscia absorpcji
funduszy, strukturg gospodarki regionalnej oraz umiejgtnoscia dostosowywania
dzialan do nowych wyzwan rozwojowych. W warunkach narastajacej
niepewnosci gospodarczej oraz postepujacych przemian technologicznych
i klimatycznych konieczne staje si¢ dalsze doskonalenie mechanizméw polityki
spojnosci, tak aby mogla ona skutecznie wspiera¢ odporno$¢ i konkurencyjnosé
regiondw europejskich w dlugim okresie.
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Whioski

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu, raportow instytucji
europejskich oraz doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem polityki
spojnosci w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej pozwala stwierdzic¢, ze
odpornos¢ gospodarcza regiondéw stata si¢ jednym z kluczowych wyzwan
wspoltczesnej polityki rozwoju. Ostatnie lata pokazaly, ze regiony funkcjonuja w
warunkach permanentnej niepewnosci, wynikajacej z naktadania si¢ wielu
kryzysow o charakterze gospodarczym, spotecznym, energetycznym
i geopolitycznym. Pandemia COVID-19, kryzys energetyczny, zaklocenia
globalnych tancuchéw dostaw oraz skutki wojny w Ukrainie uwidocznily
znaczenie zdolnosci adaptacyjnych regionéw oraz konieczno$¢ budowania
trwatych podstaw odpornosci gospodarczej.

Analiza wykazata, ze polityka spojnosci Unii Europejskiej odgrywa istotng
role¢ w procesiec wzmacniania odporno$ci regionow. Jej znaczenie wykracza
obecnie poza tradycyjnie rozumiane ograniczanie dysproporcji rozwojowych
pomiedzy regionami i obejmuje rowniez dziatania stuzace zwigkszaniu zdolno$ci
gospodarek regionalnych do reagowania na sytuacje kryzysowe. Inwestycje
finansowane ze srodkow europejskich przyczyniajg si¢ do rozwoju infrastruktury
technicznej 1 cyfrowej, wspierajg innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, wzmacniajg
kapitat ludzki oraz poprawiaja jako$¢ instytucji publicznych. Wszystkie te
elementy sg uznawane w literaturze za podstawowe determinanty odpornosci
regionalne;.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie badawcze dotyczace wplywu funduszy
europejskich na odporno$¢ regiondw, mozna stwierdzi¢, ze fundusze UE
przyczyniaja si¢ do zwigkszania zdolnos$ci regionéw do absorpcji negatywnych
skutkow kryzysow. Potwierdzaja to zar6wno wyniki badah prezentowane w
literaturze, jak i dos§wiadczenia panstw cztonkowskich, w tym Polski. Regiony
korzystajace z wickszego wsparcia inwestycyjnego wykazujg zazwyczaj wyzsza
aktywno$¢ gospodarcza, wieksza stabilnos¢ rynku pracy oraz lepsze warunki do
odbudowy potencjatu rozwojowego po okresach spowolnienia gospodarczego.
Szczegblnie istotne znaczenie posiadaja inwestycje ukierunkowane na rozwdj
innowacyjnosci, transformacje cyfrowa oraz poprawe jakosci kapitatu ludzkiego.

W odniesieniu do drugiego pytania badawczego dotyczacego zroznicowania
zdolno$ci adaptacyjnych regiondéw Polski nalezy podkresli¢, ze odpornosé¢
regionalna nie jest cechg jednorodng. Poszczegdlne wojewodztwa rdznig sie
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, struktura gospodarki, potencjatem
innowacyjnym oraz jako$cig instytucji publicznych. Regiony charakteryzujace
si¢ wyzszym poziomem dywersyfikacji gospodarczej, wickszym udziatem
nowoczesnych sektorow ustugowych oraz wyzszymi nakladami na dziatalno$é
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badawczo-rozwojowa wykazuja wigksza zdolno$¢ do adaptacji i transformacji
w warunkach kryzysowych. Jednoczes$nie regiony stabiej rozwinigte, pomimo
znacznego wsparcia ze strony polityki spojnosci, nadal napotykaja liczne bariery
ograniczajace ich odporno$¢ gospodarcza.

Analiza trzeciego pytania badawczego pozwala stwierdzi¢, ze polityka
spojnosci  moze skutecznie ogranicza¢ negatywne skutki kryzysow
gospodarczych, jednak jej efektywnos¢ =zalezy od szeregu czynnikow
warunkujacych sposéb wykorzystania dostepnych $rodkéw finansowych.
Najwigksze efekty osiagane sg wowcezas, gdy fundusze europejskie stanowia
element dlugookresowej strategii rozwoju regionalnego i sg ukierunkowane na
wzmacnianie czynnikéw determinujgcych odporno$¢ gospodarczg. Oznacza to
konieczno$¢ koncentracji $rodkow na dziataniach wspierajacych innowacje,
cyfryzacje, transformacje energetyczng oraz rozwoj kompetencji mieszkancow.

Przeprowadzone rozwazania wskazujg rowniez, ze odporno$¢ gospodarcza
regionow nie zalezy wylacznie od poziomu wsparcia finansowego. Istotng role
odgrywa jako$¢ zarzadzania publicznego, zdolno$¢ administracji do absorpcji
srodkow europejskich oraz efektywno$é wspolpracy pomigdzy sektorem
publicznym, prywatnym i spolecznym. Regiony dysponujace sprawnymi
instytucjami publicznymi oraz rozwini¢tym kapitalem spolecznym sg w stanie
skuteczniej wykorzystywaé dostepne instrumenty wsparcia i szybciej reagowac
na pojawiajace si¢ zagrozenia.

W $wietle przeprowadzonych analiz mozna sformutowa¢ kilka rekomendacji
dotyczacych przysztego ksztaltu polityki spdjnosci. Po pierwsze, konieczne jest
dalsze wzmacnianie dziatan wspierajacych rozwdj innowacyjnos$ci oraz
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. W warunkach gospodarki opartej na wiedzy
to wlasnie zdolno$¢ do tworzenia 1 wdrazania nowych rozwigzan
technologicznych staje si¢ jednym =z najwazniejszych zrédet przewagi
konkurencyjnej regionéw. Po drugie, nalezy kontynuowa¢ inwestycje zwiazane
z transformacja cyfrowa oraz rozwojem kompetencji cyfrowych mieszkancow
i przedsiebiorstw. Doswiadczenia pandemii COVID-19 pokazaly bowiem, ze
cyfryzacja stanowi jeden z kluczowych elementow zwickszajacych odpornos¢
gospodarki na zaktocenia zewnetrzne. Po trzecie, istotne znaczenie bedzie miato
wspieranie sprawiedliwej transformacji energetycznej regionéw. W obliczu
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi oraz koniecznoscia
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych polityka spdjnosci powinna odgrywac
aktywna role w finansowaniu inwestycji zwigkszajacych efektywno$¢
energetyczng oraz rozwodj odnawialnych zrédel energii. Dziatania te mogg nie
tylko przyczynia¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, ale rowniez
wzmacnia¢ odpornos¢ gospodarcza regiondw na przyszte kryzysy energetyczne.
Po czwarte, niezbedne jest dalsze doskonalenie systemow zarzadzania
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funduszami europejskimi oraz upraszczanie procedur administracyjnych.
Wysoka efektywno$¢ wykorzystania §rodkoéw publicznych wymaga bowiem
sprawnych instytucji zdolnych do szybkiego reagowania na zmieniajace si¢
warunki otoczenia oraz realizacji kompleksowych projektow rozwojowych.

Podsumowujac, polityka spdjnosci Unii Europejskiej pozostaje jednym
z najwazniejszych instrumentow wspierania odpornosci gospodarczej regionow.
W obliczu rosnacej liczby zagrozen i niepewnosci jej rola moze w przysztosci
jeszcze wzrosnaé. Skuteczne wykorzystanie funduszy europejskich powinno
jednak koncentrowaé si¢ nie tylko na niwelowaniu istniejacych dysproporcji
rozwojowych, lecz przede wszystkim na budowaniu zdolnosci regionow do
adaptacji, transformacji oraz trwatego rozwoju w warunkach dynamicznych
zmian spoteczno-gospodarczych. W tym kontekscie odporno$¢ gospodarcza staje
si¢ nie tylko wskaznikiem jako$ci rozwoju regionalnego, ale rowniez jednym
z podstawowych warunkéw dlugookresowej konkurencyjnosci i stabilnos$ci
regionow Unii Europejskie;.
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Rozdzial 111.

ROZSZERZENIE MANDATU BANKU CENTRALNEGO
A NIEZALEZNOSC I LEGITYMACJA DEMOKRATYCZNA

Mariusz Roman ?

Streszczenie

Rozdziat bada wpltyw rozszerzenia mandatow bankéw centralnych na ich faktyczna
niezalezno$¢ oraz legitymacje demokratyczng. W odpowiedzi na globalny kryzys
finansowy i pandemi¢ COVID-19 wladze monetarne zaczgly na masowa skale stosowac
niekonwencjonalne instrumenty, takie jak programy skupu aktywow. Dziatania te zatarty
tradycyjne granice miedzy neutralng polityka pieni¢zng a polityka fiskalng, prowadzac
do powstania tzw. luki rozliczalno$ci. Wzrostowi kompetencji bankow nie towarzyszy
proporcjonalny nadzor demokratyczny. Niepochodzace z wyborow instytucje zaczety
podejmowac arbitralne decyzje o poteznych skutkach redystrybucyjnych. Taka
ingerencja majatkowa 1 gospodarcza rodzi gleboki kryzys legitymacji. Ostatecznie,
zacieranie ich priorytetow prowokuje opor spoteczny, ostabiajac ustrojowa niezalezno$¢
tych agencji oraz podwazajac ich wiarygodnos¢ w utrzymywaniu stabilnosci cen.

Stowa kluczowe: banki centralne, mandat, legitymacja, niezaleznosc.

Summary

This chapter examines the impact of the expansion of central banks' mandates on their de
facto independence and democratic legitimacy. In response to the global financial crisis
and the COVID-19 pandemic monetary authorities began to massively resort to
unconventional instruments, such as asset purchase programs. These actions blurred the
traditional boundaries between neutral monetary policy and fiscal policy, leading to the
emergence of the so-called accountability gap. The expansion of banks' powers is not
accompanied by proportionate democratic oversight. Unelected institutions have begun
making arbitrary decisions with powerful redistributive consequences. Such wealth and
economic interference are generating a profound crisis of legitimacy. Ultimately, the
blurring of their priorities provokes public resistance, weakening the systemic
independence of these agencies and undermining their credibility in maintaining price
stability.

Keywords: central banks, mandate, legitimacy, independence.

JEL: E58, E52, E63.
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Wprowadzenie

Lad instytucjonalny powstaly w latach 80.i 90. XX wieku oparty zostal na idei
niezalezno$ci bankowosci centralnej, co jednocze$nie stanowito odpowiedz na
zagadnienie teorii niespojnosci w czasie, opisanej w kluczowych pracach Fina
Kydlanda oraz Edwarda Prescotta [Kydland, Prescott 1977: 480-481]. Zgodnie
z tymi zalozeniami, przekazanie realizacji polityki pienigznej do
odseparowanych od naciskow politycznych organdow technokratycznych
stanowilo optymalny mechanizm gwarantujgcy stabilno$¢ cen w gospodarce.
Zmiana warunkéw ekonomicznych zwigzana z kryzysem gospodarczym z 2008
roku oraz pandemig COVID-19 wymusita na bankach centralnych diametralne
rozszerzenie skali oraz zakresu ich aktywno$ci. Organy te wzigly na siebie
zadania zwigzane ze stabilno$cig systemu finansowego oraz reagowaniem na
wyzwania geopolityczne, co prowadzilo do zacierania si¢ tradycyjnego podziatu
na polityke monetarng i fiskalng.

Wskazana zmiana zrodzita problem badawczy zwigzany z tzw. luka
rozliczalno$ci. Wraz ze zjawiskiem poszerzania mandatu bankéw centralnych
0o nowe obszary, mechanizmy ich demokratycznej kontroli i nadzoru nie
zmienialy si¢. Niepochodzacy z wybordéw technokraci zaczeli podejmowac
decyzje o daleko idacych konsekwencjach spotecznych, co nieuchronnie
prowadzilo do licznych napie¢. Wszystko to doprowadzito do pogwalcenia
zasady Tinbergena, zgodne z ktorg skutecznos¢ polityki monetarnej polega na
przyporzadkowaniu co najmniej jednego narzedzia ekonomicznego do kazdego
z postawionych celow. W sytuacji, w ktorej banki centralne nie dysponuja
adekwatnie rozdzielonymi instrumentami odzialywania na gospodarke moze
doj$¢ do sytuacji rozmycia priorytetow. Paul Tucker [2018: 320-325] prezentujac
koncepcje ,,ograniczonej delegacji” wskazat, ze koniecznym warunkiem dobrze
funkcjonujacej agencji gospodarczej jest jasne sprecyzowanie celu jej dziatania
oraz proporcjonalno$¢ nadzoru do zakresu dyskrecjonalnej kompetenc;ji.

Przeanalizowanie ewolucji mandatu bankow centralnych ma zasadnicze
znaczenie poznawcze i aplikacyjne. Aspekt poznawczy jest niezbedny do
zrozumienia zagrozen przed ktérymi one stoja, glownie ze strony politycznego
sprzeciwu wobec niepopularnych decyzji fiskalnych. W wymiarze aplikacyjnym
prawidtowe zdiagnozowanie wielkosci tzw. luki rozliczalnosci jest kluczowe do
zaproponowania ram instytucjonalnych, w ktorych funkcjonowaé beda banki
centralne. Wydaje sig¢, ze prosty powrdt wytacznie do jednego zadania jakim jest
stabilno$¢ cen nie jest optymalnym rozwiazaniem z uwagi na przeobrazenia
warunkow geopolitycznych i geoekonomicznych. Dodatkowo, takie rozwigzanie
pozbawitoby banki centralne narzedzi do walki z ré6znego rodzaju kryzysami.
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Celem rozdziatu jest analiza rozpoznania wptywu rozszerzenia mandatow
bankéw centralnych na ich niezalezno$¢ oraz demokratyczng legitymacje, przy
zatozeniu braku istnienia mechanizmow ich demokratycznej kontroli. Zostanie
on zrealizowany poprzez odpowiedz na nastepujace pytania badawcze:

— W jaki sposob rozszerzenie mandatow bankéw centralnych o elementy

dystrybucyjne i quasi-fiskalne wptywa na ich faktyczng niezalezno$c¢?

— Czy brak proporcjonalnego dostosowania mechanizmow nadzoru
i kontroli do nowych kompetencji (powstanie tzw. luki rozliczalno$ci)
prowadzi do erozji legitymacji demokratycznej i spadku zaufania
spolecznego?

— Jak wielo$¢ nowych celow, nierzadko sprzecznych ze soba, wptywa na
wiarygodnos$¢ bankow centralnych w realizacji ich pierwotnego priorytetu
jakim jest stabilno$¢ cen?

Do powyzszych pytan badawczych postawiono nast¢pujgca hipoteze
badawcza: Powstanie tzw. luki rozliczalno$ci, czyli sytuacji, w ktorej mandant
bankoéw centralnych rozszerza si¢ szybciej niz mechanizmy jego demokratycznej
kontroli, wywoluje kryzys legitymacji 1 sprzeciw polityczny, czego
konsekwencja jest ostabienie ich niezaleznosci oraz wiarygodno$ci w zwalczaniu
inflacji.

Rozdzial sktada si¢ z pigciu czeSci. W pierwszej dokonano przegladu
literatury dotyczacej rozszerzania si¢ mandatow bankow centralnych na nowe
obszary oraz pojawiania si¢ zjawiska tzw. luki rozliczalno$ci. W drugiej czesci
przedstawiono metode badan przyjeta w niniejszym rozdziale, by nastepnie
zaprezentowac oparte na niej wyniki badan. Kolejny element rozdziatu stanowi
dyskusja, w ktorej pod rozwage poddano roézne scenariusze dalszego rozwoju
bankowosci centralnej, Cato$¢ konczy podsumowanie.

1. Przeglad literatury

W odpowiedzi na zmieniajace si¢ otoczenie makroekonomiczne
i geoekonomiczne wspotczesna literatura dotyczaca bankowos$ci centralnej
przeszla istotng ewolucje. Przeglad badan wskazuje, ze co prawda ekonomisci
dostrzegli 1 precyzyjnie opisali proces rozszerzania mandatéw bankow
centralnych, jednak dotychczas nie doczekano si¢ pogtebionych badan w zakresie
wplywu tego zjawiska na erozje ich niezaleznosci. Ewolucje tych pogladow,
poczynajac od koncepcji czysto technokratycznych po zmiang stosowanych
narzgdzi, mozna umownie podzieli¢ na trzy zasadnicze etapy.

Pierwszy etap, obejmujacy lata 80. i 90. XX wieku, koncentrowal si¢ na
teoretycznych i empirycznych ramach, w ktorych bankowos¢ centralna miata
zosta¢ odseparowana od naciskow zewnetrznych, traktujac polityke monetarng
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jako domeng technokratyczng i w duzej mierze zdefiniowane. Znaczace pozycje
literaturowe z tego okresu [Rogoff 1985: 1177-1180] optowaty za archetypem
»konserwatywnego bankiera centralnego” zapewniajgcego stabilno$¢ cen
poprzez $ciste rozgraniczenie decyzji monetarnych od krotkoterminowych celow
politycznych. Kontynuacja tych rozwazan byty prace Alesina i Summersa [1993:
154-158] dostarczajac empirycznych dowodow na istnienie korelacji pomigdzy
wysokim poziomem niezaleznosci banku centralnego, a inflacjg ustabilizowana
na niskim poziomie, niepowodujacej zmniejszenia aktywnosci gospodarczej.
Inng pozycja z tego okresu jest praca Bernanke i Mishkina [1997: 104-106],
ktorzy zaproponowali zwigkszenie elastycznosci operacyjnej bankdéw
centralnych przy rygorystycznie egzekwowana realizacjg celu inflacyjnego.
W literaturze tego okresu trudno doszukac si¢ rozmycia granic pomi¢dzy polityka
fiskalng a monetarng, a co za tym idzie nie dostrzegano potrzeby
demokratycznego nadzoru nad bankowoscig centralng.

Drugi etap, obejmujacy okres po globalnym kryzysie finansowym 2008 roku,
do roku 2015, byt czasem, w ktéorym dostrzezono kluczowg role w pojmowaniu
bilansow bankow centralnych. Buiter [2012: 11-15] zauwazyt, ze organy
monetarne wykorzystaty swoja ,,nieinflacyjng zdolnos¢ do absorbcji strat” w celu
podjecia dziatan o charakterze quasi-fiskalnym zapobiegajacych zatamaniu
gospodarczemu. Dalej autor ten wskazywal, Zze ratowanie poszczegdlnych
rynkow i instytucji mialo swoje konsekwencje dystrybucyjne, zacierajgc tym
samym tradycyjny podzial odpowiedzialno$ci pomiedzy pierwotnie
odseparowane organy realizujace polityke gospodarcza. Z kolei Orphanides
[2018: 7-8] szczegdétowo przeanalizowal mechanizm niekonwencjonalnej
polityki pienigznej w $rodowisko zerowych stop procentowych i zauwazyl, ze
luzowanie ilo$ciowe powoduje wciagniecie bankéw centralnych w polityke
zarzadzania swoimi bilansami na dotychczas niespotykana skale. W tym okresie
ekonomiséci uzasadniali takie postgpowanie koniecznoscig uchronienia
gospodarki przed katastrofa, bez poglebionych analiz ich dlugookresowych
konsekwencji w szczegdlnosci w zakresie ustrojowej niezalezno$ci i legitymacji
demokratyczne;j.

Trzeci etap, rozpoczynajacy si¢ po 2016 roku, ekonomisci wyraznie zaczeli
identyfikowac zwiazek pomiedzy nowym instrumentarium banku centralnych na
rosnacymi napigciami politycznymi, przejawiajacymi sie we wzroscie nastrojow
populistycznych. Dobrym tego przyktadem jest praca Goodharta i Lasty [2017:
51-53], w ktorej autorzy ci wprowadzaja pojecie ,trzech D”. Pierwsze D zwiaze
si¢ z efektami dystrybucyjnymi (Distributional), w ktérych aktywno$¢ bankow
centralnych doprowadza do wtoérego podziatu bogactwa i dochodéw
spolecznych. Nastepnie efekty kierunkowe (Directional) nastawione na skup
poszczegdlnych aktywow, ktory bezposrednio ingeruje w poszczegolne branze
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i w ten sposob dochodzi do alokacji kredytu, co bylo domeng organow
fiskalnych. W koncu efekty zapadalnosci (Duration), zgodnie z ktorymi
dokonujac skupu papierow dtuznych dochodzi do redukcji okresu ich
zapadalnosci. W sytuacji, w ktorej stopy procentowe zaczng rosngc, banki
centralne bgdg zmuszone wyptaca¢ wyzsze odsetki bankom komercyjnym, co
moze wywola¢ oburzenie spoteczne. W kolejnej publikacji, Best [2016: 215-220]
wskazuje na niewystarczajaca przejrzystos¢ modelu rozliczalnosci bankoéw
centralnych. Samo publikowanie raportéw z podejmowanych dziataniach stato
si¢ niewystarczajace z Srodowisku coraz wigkszej zmiennos$ci i niepewnosci
gospodarczej. Odpowiedzig na ten problem, zdaniem autorki, powinno by¢
poszerzenie, a nie zawezenie dyskrecjonalnej decyzyjnosci organoéw wiadzy
monetarne;.

2. Metoda badawcza

Do weryfikacji postawionej hipotezy badawczej zastosowano jako$ciowa
analiz¢ instytucjonalno-prawng, oparta na metodzie §ledzeniu procesoOw oraz
wielokrotnym studium przypadkow kilku bankow centralnych o najwigkszym
zasiggu globalnym. W badaniu dokonano operacjonalizacji pojecia tzw. luki
rozliczalnosci (G) zdefiniowanej jako roznica pomiedzy faktycznym zakresem
mandatu bankow centralnych (M), a sitg jego demokratycznej kontroli (A). Przy
okreslaniu szeroko$ci mandatu nie ograniczono si¢ wylacznie na zapisow
ustawowych, ale skupiono si¢ na rozszerzaniu ich bilansow 1 wystepowaniu
efektow programow luzowania iloSciowego. Natomiast demokratyczna kontrola
obejmowata nadzor parlamentarny wykraczajacy poza wytacznie przejrzystosc
raportowania dziatan bankoéw centralnych.

Weryfikacja hipotezy badawczej zostala podzielona na trzy etapy.
W pierwszym z nich dokonano identyfikacji momentéw powstania luk
w rozliczalno$ci, a tym samym wkraczania bankéw centralnych w zadania
polityki fiskalnej poprzez masowy skup papieréw dluznych. Istotng kwestia
w tym zakresie jest weryfikacja czy poprzez te dziatania dochodzi do
faworyzowania poszczegolnych sektorow gospodarki. Drugi z etapow polega na
$ledzeniu procesow i dokumentowaniu reakcji i spoteczenstwa i politykow.
Niekompatybilnos¢ mandatow i nadzoru nad dziataniami bankéw centralnych
okre$lana jest przez pryzmat analiz historycznych i prawnych konfliktow
ustrojowych takich jak skargi do sadow konstytucyjnych, w ktoérych politycy
probowali blokowac¢ dziatania wtadzy monetarnej. Nie bez znaczenia byly takze
dymisje dokonywane wewnatrz samych bankow centralnych stanowiace forme
protestu wobec postugiwania si¢ nowym instrumentarium. Wreszcie ostatni etap
dokonuje potgczenia dwdch poprzednich. Ma on na celu weryfikacje tego, czy
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realizacja wielu celow przy pomocy tych tradycyjnych instrumentow prowadzi
do rozmycia priorytetow.

3. Wyniki

W literaturze ekonomicznej panuje konsensus co do tego, ze globalny kryzys
finansowy z 2008 roku obnazyt dotychczasowy tad instytucjonalnym, zgodnie
z ktorym skupienie si¢ wylacznie na niskiej inflacji nie stanowi gwarancji
utrzymania stabilno$ci catego systemu finansowego. Sytuacja gospodarcza
i presja polityczna rozszerzyly odpowiedzialno§¢ bankéw centralnych krajow
rozwini¢gtych na nowe obszary, takie jak tagodzenie ryzyka systemowego
poprzez nadzoér makroostrozno$ciowy. Nowa sytuacja stworzyla napigcia,
poniewaz stawiata przed wladza monetarng obowigzek realizacji potencjalnie
sprzecznych ze sobg celow. Z jednej strony wzrost gospodarczy byt
umiarkowany, a inflacja niska, ale z drugiej koniecznos$¢ thumienia narastajacych
baniek kredytowych tworzyta obowigzek zastosowania niekonwencjonalnych
narzedzi.

Osiagniecie pulapu stop procentowych bliskiego zera ograniczyto mozliwosé
luzowania polityki pieni¢znej jako stymulatora zwigkszenia ptynno$ci na rynku
migdzybankowy, stawiato tym samym przed bankami centralnymi koniecznosé¢
uzycia ich bilanséw jako podstawowego instrumentu akomodacji monetarne;j.
W przypadku Rezerwy Federalnej (Fed) zmiana mandatu uwidocznita si¢ juz w
2008 roiku, kiedy to na podstawie art. 13(3) Federal Reserve Act zdecydowat si¢
na udzielenie pozyczek Bear Stearns oraz AIG, czyli podmiotom z tzw. szarej
strefy bankowej (shadow banks) [Menand 2021: 133-134]. Dzialanie to
stanowilo precedens do kontynuowania uzycia tego instrumentu w 2020 roku,
W sytuacji pojawiania si¢ kryzysu innego rodzaju — pandemii COVID-19.
Woéwczas Fed powotat do zycia programy Main Street Lending oraz Municipal
Liquidity Facility poprzez ktore udzielat bezposrednich pozyczek korporacjom
i samorzadom [Kovner, Martin 2020].

Analogiczny przykltad ewolucji mandatu dostarcza Europejski Bank
Centralny. Wybuch kryzysu w strefie euro po 2010 roku zapoczatkowat
wprowadzanie niekonwencjonalnych narzgdzi polityki pienieznej, glownie
dlugoterminowych operacji refinansujacych (LTRO). Miato one charakter
wyraznie redystrybucyjny, poniewaz zmniejszalty koszty oprocentowania
obligacji emitowanych przez kraje peryferyjne, co spotkato si¢ z oskarzeniami
Bundesbanku o tamanie traktatowego zakazu finansowania rzagdow przez wtadze
monetarng [Hogenauer, Howarth 2019: 86-87]. Momentem, ktory symbolicznie
przesadzit o zmianie nastawienia Europejskiego Banku Centralnego byta
wypowiedz Mario Draghiego z 2012 roku, w ktorej stwierdzil, ze kierowany
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przez niego bank podejmie wszystkie niezbgdne kroki w celu ratowania strefy
euro. Deklaracja ta zbiegla si¢ ogloszeniem programu Outright Monetary
Transactions (OMT), ktéry w praktyce stanowil wprowadzenie kolejnego, obok
stabilnosci cel, celu Europejskiego Banku Centralnego. Za jego pomoca wiladza
monetarna zyskata mozliwo$¢ wywierania wptywu na warunki finansowania
deficytow budzetowych przez poszczegdlne rzady [Markakis, Fromage 2023:
361-362]. Tzw. pelzanie misji bankéw centralnych zostalo podkre§lone w
przegladzie strategii Europejskiego Banku Centralnego z 2021 roku, gdzie do
czynnikow branych pod uwage przy zarzadzaniu polityka pieni¢zng wprost
wskazano ocene ryzyk klimatycznych [D’Orazio, Popoyan 2022: 106].

Wkraczanie przez bankowo$¢ centralng w realizacj¢ niekonwencjonalnych
narzedzi polityki pieni¢znej oznaczato pojawienie si¢ wyraznych skutkow
redystrybucyjnych, co wywotato znaczacy opor wewnatrz Europejskiego Banku
Centralnego, jak o w jego otoczeniu. Przejawem tego rozdzwigku byt rozpad
wewnetrzinstytucjonalnego konsensusu na temat nieingerowania w rynek dlugu
panstw cztonkowskich po tym jak EBC oglosit program skupu papierow
wartosciowych. Podstawowg obawg bylo zatarcie klasycznej granicy pomiedzy
polityka fiskalng 1 monetarng oraz potencjalny wplyw na wybuch
nickontrolowanej inflacji poprzez monetarne finansowanie deficytow
budzetowych [Hogenauer, Howarth 2019: 90]. Przez cz¢s¢ decydentow skup
papieréw dtuznych byt decyzjg o wyraznym zabarwieniu politycznym i na znak
protestu zrezygnowali z zajmowanych stanowisk. Pierwszym z nich byl Axel
Weber (prezes Bundestabku) oraz gtdéwny ekonomista EBC Jiirgen Stark, jednak
ich nastgpcy kontynuowali gloszenie obaw §rodowiska bankowego o wkraczanie
bankowosci centralnej poza mandat o wyraznych antyinflacyjnych granicach.
Protesty te sa wyraznym sygnalem na to, ze elita decyzyjna dostrzega
i kwestionuje niedemokratyczne i redystrybucyjne skutki nowych programéow
ratunkowych.

W sytuacji, w ktorej wewnetrzne dyskusje w gronie eksperckim nie
przyniosly ostatecznego rozstrzygniecia, a luka w rozliczalno$ci okazywata sig
coraz wyrazniejsza, sprzeciw przeniost si¢ na sale sadowe. Otworzyto to zupeknie
nowe wyzwania przed jakimi stanety sady konstytucyjne panstw cztonkowskich,
ktére byly zobowigzane do rozstrzygania o prawnych granicach polityki
pienieznej. Najlepszg ilustracja tego zagadnienia byly dwie sprawy wniesione do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego: sprawa Gauweiler oraz sprawa Weiss
[Markakis, Fromage 2023: 360-361]. Pierwsza w tych spraw zostata
zaincjonowana przez Petera Gauweilera (wiceprzewodniczacego bawarskiej
partii CSU), gdzie skarzac program Outright Monetary Transactions twierdzil, ze
nielimitowany skup obligacji panstwowych w praktyce stanowi ratowanie
niewyptacalnych panstw przed upadkiem, a tym samym wykracza poza
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pierwotnie przyznane uprawnienia banku centralnego. Ostatecznie sprawa
zostala rozstrzygnigta przez TSUE, ktory uznal, ze Europejski Bank Centralny
musi dysponowac szeroka swoboda decyzyjna w ramach narzedzi polityki
pienig¢znej, co oznacza, ze jego dziatalno$¢ nie narusza prawa unijnego. Druga ze
spraw miata bardzo podobne podtoze. TSUE w 2018 roku wydal orzeczenie
zatwierdzajace program skupu aktywow, pozostawiajac decydentom z EBC
margines btedu w ocenie sytuacji. Nastegpnie jednak niemiecki Federalny
Trybunal Konstytucyjny wydat wyrok, w ktéorym odrzucit wczesniejsze
orzeczenie TSUE, odmawiajgc jego akceptacji. Stanowilo to otwarte
i bezposrednie wyzwanie rzucone nadrzgdnosci prawa Unii Europejskiej. Organ
ten orzekt, ze EBC razaco naruszyt zasade proporcjonalnos$ci i przekroczyt swoj
mandat okreslony w art. 127 TFUE, poniewaz tworzac program skupu aktywow
catkowicie zignorowal jego skutki dla polityki gospodarczej, spotecznej
i ogromny wptyw redystrybucyjny. Niemiecki Trybunat wskazal, ze wysoce
uznaniowa polityka EBC nie jest jedynie neutralnym zarzadzaniem pienigdzem.
Oba przypadki spraw sgdowych jasno unaoczniaja w jaka putapke w zakresie
legitymacji wpadly banki centralne. W sytuacji braku parlamentarnej kontroli,
obywatele oraz politycy musieli ucieka¢ si¢ do $ciezki sgdownictwa
konstytucyjnego jako jedynej dostepnej drogi ochrony przed redystrybucyjnymi
skutkami dziatan wladzy monetarne;.

Innym przyktadem braku jasnych granic mandatu i wkraczania bankowos$ci
centralnej w sfere polityki fiskalnej prowadzac do utraty niezaleznosci jest Bank
Japonii. Organ ten przez szereg lat borykat si¢ z problemem deflacji przy
utrzymywaniu stop procentowych przy dolnej granicy. Ograniczone pole
manewru dla klasycznych instrumentéow polityki pienieznej stworzyto sytuacje
presji politycznej szczegodlnie widoczna w 2012 roku w obliczu wyboréw
parlamentarnych. Efektem tych naciskow bylo wspdlne o$wiadczenie
japonskiego banku centralnego oraz rzadu, w ktérym narzucono temu
pierwszemu cel inflacyjny w wysokosci 2% oraz potgczono z wyborem nowego
prezesa 1 wdrozeniem szerokiego programu luzowania iloSciowego
i jako$ciowego [Orphanides 2018: 14-15]. Dziatania te wciagnety Bank Japonii
w krag klasycznej polityki fiskalnej, w sposob sztuczny obnizajac koszty obstugi
zadluzenia zagranicznego i odwracajac efekt tzw. kuli $nieznej, czyli sytuacji,
w ktorej oprocentowanie obligacji jest wyzsze niz stopa wzrostu PKB.
Kulminacyjnym momentem poszerzenia mandatu bylo zobowigzanie si¢ banku
centralnego do kontrolowania krzywej dochodowos$ci poprzez utrzymywania
rentownosci 10-letnich obligacji w okolicach 0%. Realizacja tego celu wymagata
zajecia pozycji monolilistycznej na rynku dhugu, co tez si¢ stato, gdyz Bank
Japonii w 2018 roku byl w posiadaniu 49% wszystkich wyemitowanych
japonskich obligacji skarbowych [Jarrow, Lamichhane 2019: 28-29]. Wedlug
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wyliczen, polityka ta wygenerowata ukryty, bezposredni transfer bogactwa
z Banku Japonii do instytucji, ktoérego dolng granice w ciagu pierwszych
28 miesiecy dziatania programu wyceniono na co najmniej 5,25 miliarda
dolaréw, co przektada si¢ na gwarantowany zysk rzedu 7,49% w skali roku,.
Badacze wprost nazywaja ten mechanizm wybidrczymi ,,pienigdzmi
z helikoptera” (helicopter money), ktdére wzbogacajg arbitrazystow kosztem
publicznego bilansu banku centralnego [Jarrow, Lamichhane 2019: 13-14].

4. Dyskusja

Rozszerzenie mandatéw bankow centralnych, majgce miejsce szczegdlnie po
kryzysie finansowym z 2008 roku, uwidocznito rozbiezno$¢ pomiedzy zakresem
formalnych uprawnien zapisanych w konstytucji i ustawach, a faktycznymi
dziataniami tych instytucji. Wkroczenie w aktywnosci dotychczas
zarezerwowane wylacznie dla wladzy fiskalnej spowodowato sytuacje, w ktorej
banki centralne staly si¢ aktorami politycznymi z wszelkimi tego
konsekwencjami. Luka rozliczalno$ci staje si¢ tym bardziej widoczna, gdy
wzrostowi uprawnien nie towarzyszy mozliwos¢ demokratycznego wplywu
spoleczenstwa na wybor przedstawicieli tych instytucji, co niewatpliwie
negatywnie odbija si¢ na legitymacji. W Swietle tak zarysowanego problemu,
wyodrebni¢ mozna trzy potencjalne scenariusze reform bankowosci centralnej.

Pierwszy z nich zaktada kontynuacje obecnych trendow, zgodnie z ktorymi
rozszerzenia mandatéw odbywa si¢ metodg faktow dokonanych, natomiast
nadzér nad bankami centralnymi jest osadzony w innych realiach
instytucjonalnych. W tym modelu banki angazuja si¢ w operacje quasi-fiskalne,
wykorzystujac swoja ogromnag "nieinflacyjng zdolno$¢ absorpcji strat" do
ratowania wybranych rynkéw, co de facto stanowi nieprzejrzysta forme
redystrybucji majatku i subsydiowania bez wyraznej zgody parlamentu [Buiter
2012: 21-23]. Prowadzenie skupu aktywdw na duza skalg na granicy zerowych
stop procentowych niesie ze soba wysoce niewygodne konsekwencje fiskalne.
Wszystko to sprawia, ze mandat staje si¢ coraz szerszy, niejasno zdefiniowany
oraz uznaniowy. Stoi to w sprzeczno$ci z technokratyczng wizja rozliczalnosci
tylko jednego wskaznika jakim jest inflacja. Utrzymanie tego stanu musi
ostatecznie prowadzi¢ do otwartego starcia politycznego, poniewaz interwencje
wywolujace efekty dystrybucyjne, kierunkowe i wplywajace na zapadalnosé
dlugu w naturalny sposob prowokujg opér spoteczny i groza instytucjonalnym
paralizem [Goodhart, Lasta 2017: 51-53].

Drugi ze scenariuszy moze stanowi¢ stanowczy odwrot od szerokich
mandatow 1 powrdt do pierwotnego zakresu kompetencji w zakresie dbania
o stabilno$¢ cen. Na skutek catego szeregu naciskow spotecznych,
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powodowanych populizmem politycznym, w opinii publicznej moze narosnaé¢
ugruntowane przekonanie, zgodnie z ktérym niekonwencjonalna narzedzia
polityki pienieznej sg na tyle kontrowersyjne, ze ostabiajg wiarg
w demokratyczny proces podejmowania decyzji gospodarczych. Samo
przekazanie uprawnien fiskalnych i makroostroznosciowych wprost do organow
wladzy fiskalnej z prawnego punktu widzenia jest stosunkowo proste. Problem
pojawia si¢ przy analizie makroekonomicznych skutkow tej decyzji. Cho¢ takie
radykalne zawezenie mandatu i usztywnienie regul mogtoby z pozoru przywrocic
politykom formalng kontrole nad technokratami, w rzeczywistosci niesie to ze
soba potezne koszty i niebezpieczenstwa dla panstwa. Oparcie wielowymiarowe;j
polityki finansowej i monetarnej wylacznie na sztywnych regutach tworzy
jedynie iluzje stabilnosci w §rodowisku gospodarczym, ktére charakteryzuje si¢
strukturalng niepewnos$cig. Wydaje si¢, ze w obliczu nieprzewidywalnych
szokow rynkowych, decydenci instytucjonalni potrzebujg wiecej, a nie mniej
dyskrecjonalno$ci, aby moc elastycznie adaptowaé swoja polityke do nagle
zmieniajacych si¢ warunkow. Polityczne wymuszenie ,,odwrotu” i odebranie
bankom elastyczno$ci decyzyjnej oraz narzedzi makroostroznosciowych
oznaczaloby w praktyce pozostawienie systemu finansowego catkowicie
bezbronnym wobec przysztych kryzysow gospodarczych [Best 2016: 227-228].

Trzecim, a zarazem preferowanym scenariuszem, jest ten ktory opiera si¢ na
zatozeniu, ze kazdemu rozszerzeniu mandatu musi towarzyszy¢é powigkszenie
mechanizméw demokratycznej kontroli i odpowiedzialnosci banku centralnego.
Inspiracja tego scenariusza moze by¢ koncepcja "ograniczonej delegacji" Paula
Tuckera, wedlug ktorej wiadza niepochodzacych z wyboru agencji musi
podlega¢ Scistym limitom ustrojowym, a ramy dzialania w sytuacjach
kryzysowych musza by¢ Scisle zdefiniowane prawnie, chronigc spoteczenstwo
przed arbitralnoscig technokratow [Gonzalez-Paramo 2024: 118-119]. Aby
unikng¢ naruszenia fundamentalnej zasady Tinbergena (ktéra glosi, ze do
realizacji kazdego celu potrzebny jest osobny instrument polityki), ewentualne
wiaczanie nowych zadan, takich jak zapobieganie zmianom klimatu, musi
polega¢ na syntezie polityki pieni¢znej i makroostroznosciowej z zachowaniem
wyraznego rozdzialu narzedzi. Wiaze si¢ to z konieczno$cig stosowania
mandatéw hierarchicznych, w ktorych stabilno$¢ cen pozostaje bezwzglednym
i jasno zdefiniowanym priorytetem, a cele poboczne sg realizowane tylko wtedy,
gdy nie koliduja z celem glownym [Kiley, Mishkin 2024: 18-19].

Whioski

Zawirowania gospodarcze bedace nastgpstwem globalnego kryzysu
finansowego dokonaty powaznych zmian instytucjonalnych w zakresie roli
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bankowosci centralnej w systemie gospodarczym. Analiza prowadzona
W niniejszym rozdziale nie miala na celu dokonania krytyki samych zmian, ale
zwrocenie uwagi na mozliwos¢ wystapienia erozji niezalezno$ci tych instytucji,
a przez to takze ich postrzegania spotecznego. Jak stusznie zauwazaja Charles
Goodhart i Rosa Lastra, w sytuacji, gdy mandat banku centralnego ulega
nadmiernemu rozciggnieciu, rownowaga mi¢dzy niezalezno$cig a rozliczalnos$cia
musi zosta¢ bezwzglednie skorygowana na rzecz poglebienia tej drugiej
[Goodhart, Lasta 2017: 65-66]. Niezbednym warunkiem prowadzenia szerokich
dziatan o charakterze redystrybucyjnym wymaga jednoznacznego osadzenia ich
podstaw w przepisach prawnych. W przeciwny wypadku banki centralne sg
narazone na utrat¢ zaufania spotecznego, bedacego buforem przed atakami
populistycznych politykow. Jak podkresla Willem Buiter, w strefie euro
ekspansja mandatu byta wymuszona przez strukturalng "prozni¢ fiskalng" (brak
centralnego budzetu), a w Stanach Zjednoczonych przez dysfunkcjonalno$c
i paraliz decyzyjny podzielonego rzadu federalnego. Oznacza to, ze kryzys
legitymacji bankow centralnych jest w istocie symptomem glebszego kryzysu
dysfunkcyjnych systemow fiskalnych panstw rozwinietych [Buiter 2012: 27-31].

Formutujac wnioski do niniejszego rozdziatu nalezy wskazac, ze koncentracja
wylacznie na podstawach prawnych i dziataniach faktycznych bankow
centralnych powoduje znikniecie z pola widzenia adaptacyjnej roli instytucji
nieformalnych. przyktadem jest tu ewolucja Europejskiego Banku Centralnego,
mimo braku fundamentalnych zmian w traktatach unijnych, kanaty komunikacji
z Parlamentem Europejskim ulegly w odpowiedzi na kryzysy znacznemu
poglebieniu, co obejmuje m.in. zacie$niong wymiang¢ dokumentéw oraz
koncepcje ustrukturyzowanych, poufnych spotkan wykraczajacych poza
standardowy dialog monetarny [Markakis, Fromage 2023: 359-361]. Znamienne
jest rdwniez to, ze przewaznie poszerzanie mandatow bankow centralnych byto
nastgpstwem wystapienia gtebokich kryzysow makroekonomicznych, co moze
robi¢ problemy w wyizolowaniu reakcji spotecznych na te dziatania
z powszechnie wystepujacym pogorszeniem nastrojow w gospodarce
spowodowanych recesja.

Nie bez znaczenia jest takze zastanowienie si¢ nad pojeciem niezaleznosci
bankéw centralnych w $wiecie globalnych rynkow finansowych. Przyszie
badania naukowe powinny skoncentrowac¢ si¢ nad anarchronizmem tego pojecie
w jego rozumieniu sprzed dekad. Nalezy zbada¢, czy faktyczna dyscypline
narzucaja dzi§ decydentom globalne rynki finansowe, co zmuszaloby do
catkowitego  odrzucenia  dotychczasowych, statycznych  wskaznikow
niezaleznosci i wypracowania nowych miar, uwzgledniajacych zewnetrzna
ekspozycje gospodarki na migdzynarodowe sity rynkowe [Khan 2018: 23].
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Rozdzial 1V.

CZY OCZEKIWANIA GOSPODARSTW DOMOWYCH
REAGUJA NA NIESTABILNOSCI
MAKROEKONOMICZNE?

Grzegorz Waszkiewicz *
Streszczenie

Ekonomisci s3 zgodni, ze racjonalne oczekiwania konsumentéow i przedsigbiorcow
pozwalaja przewidywa¢ zmiany makroekonomiczne i dopasowywaé reakcje ze strony
polityki gospodarczej. Jednoczesnie mniej uwagi poswigca si¢ odwrotnej relacji,
a mianowicie czy oczekiwania gospodarstw domowych (przedsigbiorstw) reaguja na
niestabilno$ci natury makrogospodarczej? W zwiazku z powyzszym celem pracy jest
ustalenie  krotkookresowych zaleznosci pomiedzy oczekiwaniami gospodarstw
domowych co do poprawy wlasnej sytuacji finansowej a szokami makroekonomicznymi
natury endogenicznej i egzogenicznej. W badaniu empirycznym wykorzystano model
wektorowej autoregresji (VAR), funkcje odpowiedzi na impuls oraz dekompozycje
wariancji btgdu prognozy. Uzyskane wyniki sugeruja, ze oczekiwania polskich
gospodarstw domowych, co do zmian ich przyszlej sytuacji finansowej, reaguja na szoki
wewnetrze i zewngtrzne. Potwierdzono dominujacy wptyw szoku geopolitycznego.

Stowa kluczowe: sytuacja finansowa, inflacja, ryzyko geopolityczne, VAR model,
oczekiwania gospodarstw domowych.

Summary

Economists concur that the ability to predict macroeconomic changes and adjust
economic policy responses is facilitated by rational consumer and business expectations.
Similarly, the inverse relationship has received less attention in the domestic and
international literature. Consequently, the purpose of this study is to verify the short-term
correlations between household expectations of an improvement in their financial
situation and macroeconomic shocks that originate from both within and outside the
economic system. The empirical study uses a vector autoregressive model (VAR), an
impulse response function, and forecast error variance decomposition. The findings imply
that Polish households are vulnerable to internal and external shocks. It has been
confirmed that geopolitical shock is the dominant factor.

Keywords: financial situation, inflation, geopolitical risk, VAR model, households’
expectations.

JEL: D12, E21, C22.

* Wojskowa Akademia Techniczna, gwaszk@gmail.com
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Wprowadzenie

Gospodarstwa domowe to przyktad najmniejszego, a jednoczesnie
najliczniejszego podmiotu prowadzgcego proces gospodarowania w gospodarce
wolnorynkowej. W Polsce warto$¢ depozytow gospodarstw domowych w
grudniu 2025 r. wyniosta 1436.9 mld zt [NBP], co sklania do obserwacji, ze
dysponuja one ogromng czgscia dochodu narodowego i ciagle dazg do
maksymalizacji wlasnego zadowolenia poprzez poprawe sytuacji finansowej.
Ekonomisci sg zgodni, Ze racjonalne oczekiwania podmiotow rynkowych
wplywaja na kurs gospodarki w skali makrogospodarczej, jednoczesnie mniej
uwagi poswigca si¢ odwrotnej relacji, a mianowicie, czy oczekiwania
gospodarstw domowych reaguja na niestabilno$ci natury makrogospodarczej?
W zwigzku z powyzszym celem pracy jest zbadanie krotkookresowych
zalezno$ci pomiedzy oczekiwaniami gospodarstw domowych co do poprawy
wlasnej sytuacji finansowej a szokami natury makroekonomicznej, ktore
pochodza z wewnatrz (i z zewnatrz) systemu gospodarczego. W badaniu
empirycznym wykorzystano model wektorowej autoregresji, funkcje odpowiedzi
na impuls oraz dekompozycje¢ wariancji btedu prognozy.

1. Gospodarstwa domowe: sytuacja finansowa i otoczenie

Gospodarstwo domowe jako podmiot rynkowy stara si¢ zaspokajac
indywidualne i grupowe potrzeby jego cztonkdéw, co bezposrednio wigze sig
z konieczno$cig pozyskiwania $srodkow finansowych, podziatem dochodu na
konsumpcje biezaca i odroczong oraz podejmowaniem decyzji inwestycyjnych.
Mazurek-Krasodomska [2011] twierdzi, ze sytuacje finansowa gospodarstwa
domowego nalezy ocenia¢ przez pryzmat:

— zrédta oraz struktury dochodow,

— wydatkéw konsumpcyjnych,

— oszczednosci z danego okresu,

— zakumulowanych oszczgdno$ci w ich aktywach finansowych,

— zadluzenia,

warto$ci majatku rzeczowego.

Dazac do maksymalizacji zadowolenia wszystkich cztonkéw, gospodarstwo
domowe stara si¢ optymalizowa¢ proces podejmowania decyzji finansowych
i poprawia¢ wilasng sytuacj¢ finansowa. Sytuacja finansowa gospodarstwa
domowego jest wynikiem biezacej dziatalnosci jego cztonkow, ale takze
przewidywan co do przysztosci z uwagi na to, ze gospodarowanie obejmuje nie
tylko dostarczanie czynnikéw produkcji i konsumpcje, ale takze zarzadzanie
$rodkami finansowymi (oszczednosci, pozyczki i kredyty). W tym kontekscie
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mowi sie o zarzadzaniu finansami gospodarstwa domowego jako o catoksztatcie
czynnosci cztonkow tego gospodarstwa, polegajacych na pozyskiwaniu srodkow
finansowych oraz ich wydatkowaniu zgodnie z przyjetymi celami gospodarstwa
[Bywalec, 2012].

Sytuacja finansowa gospodarstwa domowego, podobnie jak w przypadku
przedsiebiorstwa, jest uzalezniona od otoczenia, w ktérym ono funkcjonuje.
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ roézne sposoby opisu otoczenia
gospodarstw domowych, ktére wynikaja z odmiennosci przyjetych kryteriow.
Bywalec [2012] wskazuje na otoczenie geograficzno-przyrodnicze, otoczenie
ekonomiczne i1 otoczenie spoteczne. Z kolei, Glowicka-Wotoszyn i in. [2024]
wyroznia otoczenie zewngtrzne (makroekonomiczne) oraz wewngtrzne
(mikroekonomiczne). Natomiast Kramer [2004] wyr6znia kilka aspektow
(spoteczno-gospodarczych) funkcjonowania gospodarstw domowych, ktore
takze oddzialujg na ich sytuacje finansowa, tj.:

— bezpieczenstwo i ufnos$¢, tj.: poziom bezrobocia, koszty utrzymania
mieszkania i no$nikéw energii, tempo wzrostu PKB, stopa inflacji, stopy
procentowe, kursy walutowe, kapitat spoteczny,

— kondycja ekonomiczna, tj.: dostgpna oferta pracy, przedsigbiorczos¢,
sytuacja kredytowa, transportowa i mieszkaniowa,

— kondycja spoteczna 1 kulturowa, tj.: oferta osSwiatowa, oferta
w dziedzinie kultury, ochrona zdrowia,

— poziom i struktura spozycia, tj.: sie¢ handlowa i ustugowa oraz jej oferta
w dziedzinie dobr trwalych i nietrwatych, a takze ustug,

— zadowolenie i satysfakcja, tj.: dostep do informacji
z wykorzystaniem réznych kanalow, funkcjonowanie instytucji
1 organizacji spotecznych, grup spolecznych.

Na gruncie teoretycznym do czynnikéw wewnetrznych wplywajacych na
sytuacje finansowa gospodarstw domowych mozna zaliczy¢ niestabilno$é
inflacji (uwarunkowanie makroekonomiczne, bezpieczenstwo i ufnos¢). Zas
wsrod czynnikow zewngtrznych, podejmowanych ostatnio w literaturze
$wiatowej, nalezy wskaza¢ na niestabilnos¢ geopolityczng. Gorodnichenko i in.
[2025] dowodzi, ze rosnace ryzyko geopolityczne sprawia, ze gospodarstwa
domowe oczekuja niekorzystnych skutkéw makroekonomicznych, pogorszenia
budzetéw rzadowych, pogorszenia wlasnej sytuacji finansowej i ostatecznie
spadku konsumpcji. Co wigcej, rosnace ryzyko geopolityczne obniza
zaangazowanie gospodarstw domowych w rynki gietdowe [Lee, 2023]. Mitra
i Singh [2025] dowiedli za$, ze zewngtrzne szoki na rynku pracy wplywaja na
oczekiwania ludzi znacznie silniej niz szoki inflacyjne. Z drugiej strony, Mustre-
del-Rio i in. [2025] wskazuje, ze w przypadku szoku inflacyjnego zamozne
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gospodarstwa domowe reaguja panikg i natychmiastowym obnizeniem prognoz
dla swojego budzetu, w przeciwienstwie do gospodarstw mniej zamoznych.

Podsumowujac, badania ekonomii behawioralnej i makroekonomii regularnie
potwierdzaja, ze nagle wydarzenia gospodarcze zmieniaja Sposob,
w jaki ludzie przewidujg przysztos¢ i planujg wydatki [Itzhak i in., 2018mus].
Dlatego w badaniu empirycznym sprawdzono wptyw szoku inflacyjnego
(uwarunkowanie  endogeniczne) oraz wplyw szoku Dbezpieczenstwa
(uwarunkowanie egzogeniczne) na oczekiwania polskich gospodarstw
domowych, co do ich przyszitej sytuacji finansowej. Kluczowym aspektem
badania byto badanie wptywu obydwu szokow jednoczesnie, dlatego badaniem
objeto okres pazdziernik 2018 — wrzesien 2024. Zalozono, ze podmioty rynkowe
nie do$wiadczaja szokdw w izolacji, a wzrost napig¢ geopolitycznych czesto
wspotistnieje ze wzrostem inflacji (w tym wzrostem cen energii i zywnosci), co
wplywa na oczekiwania konsumentow i oddaje rzeczywiste warunki, w jakich
gospodarujg gospodarstwa domowe.

Z poznawczego punktu widzenia, wybrany okres pozwala oceni¢ wzgledne
znaczenie ekonomicznego kanatu inflacyjnego oraz kanalu ryzyka
geopolitycznego w ksztattowaniu oczekiwan gospodarstw domowych, a takze
umozliwia sprawdzenie, ktory z szokoéw jest dominujacy w wyjasnianiu
oczekiwan gospodarstw domowych.

2. Oczekiwania a niestabilnos$¢ geopolityczna i inflacyjna

W Polsce badania oczekiwan inflacyjnych sg prowadzone przez ro6zne
instytucje [Janecki, 2024], m.in. przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), ktory
oprocz oczekiwan co do inflacji, obejmuje ankieta inne zagadnienia, np. pomiar
oczekiwan co do zmiany przyszlej sytuacji finansowej gospodarstw domowych.
To badanie odnosi si¢ do odpowiedzi na pytanie:,, jakich zmian w sytuacji
finansowej swojego gospodarstwa domowego spodziewa si¢ Pan/Pani w ciggu
najblizszych
12 miesiecy?”. Respondenci moga wybiera¢ pomigdzy nastgpujacymi
alternatywami:

a) Bedzie duzo lepsza

b) Bedzie troche lepsza

¢) Pozostanie taka sama

d) Bedzie trochg gorsza

e) Bedzie duzo gorsza

f) Nie wiem

Na jej potrzeby uzyskane wyniki zdekomponowano nastgpujaco: sytuacja
bedzie stala i lepsza sumuje odpowiedzi ,,a-c” oraz sytuacja bedzie gorsza, co
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odpowiada sumie odpowiedzi ,,d” i ,,¢”. Pomini¢to odpowiedz ,,nie wiem” (f),
czyli odpowiedZz wybierang Srednio przez 4% respondentéw. Tak posegregowane
wyniki prezentuja dwie krzywe zawarte na wykresie 1.

Wykres 1. Oczekiwania co do zmian sytuacji finansowej gospodarstwa domowego
w ciggu najblizszych 12 miesigecy [wartosci w %]
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Stata i lepsza Gorsza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Danych NBP.

Wykres 1 pokazuje, ze oczekiwania stabilnej i lepszej sytuacji finansowe;j
(SLEP) wsrod polskich gospodarstw domowych wyraznie spadaly od potowy
2019 r. do konca 2022 r. W tym samym czasie rost odsetek oczekiwan co do
gorszej sytuacji finansowej gospodarstw domowych (GOR). Warto dostrzec
komplementarno$¢ obydwu trendéw, ktéra wynika ze sposobu pomiaru obydwu
zmiennych. Co wiecej, mozna dostrzec, ze pomimo wyraznie odrgbnych pozycji
(SLEP i GOR) na poczatku i na koncu badanego okresu w migdzyczasie
wystapity dwa interwaty czasowe, kiedy to dominowaty oczekiwania negatywne.
Warto odnotowac, ze okres wyraznych zmian trendéw, ich przecinania si¢
(styczen 2020 — czerwiec 2023) zbiegt sie¢ w czasie z wysoka niestabilno$cia cen
w Polsce i szokiem bezpieczenstwa geopolitycznego plynacego z konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego.

Analizujac ksztattowanie si¢ oczekiwan gospodarstw domowych, odniesiono
je osobno do niestabilno$ci natury endogenicznej, tzn. dynamiki bazowej CPI
oraz do zmian indeksu ryzyka geopolitycznego, czyli niestabilnosci
egzogeniczne;.

Dynamike zmian inflacji bazowej CPI (miesigc do miesiaca; dCPI) ujeto jako
stope przyrostu wzglednego (r = I - 100%), wyrazona w procentach. Zatozono
tez, ze czgste i znaczne zmiany wskaznika dCPI informuja o wyzszym ryzyku
wewngtrznej niestabilno$ci  gospodarczej. Przebieg trendu inflacyjnego
w odniesieniu do oczekiwan gospodarstw domowych pokazuje wykres 2.
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Wykres 2. Oczekiwania co do zmian sytuacji finansowej gospodarstw domowych [lewa
skala; w %] wobec dynamiki inflacji [prawa skala; w %]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Danych NBP.

Zauwazalny jest trend niestabilno$ci inflacyjnej, ktory rozpoczyna si¢ juz
w 2018 r. 1 trwa do konca 2024 r. Najwyzsza zmienno§¢ w dynamice inflacji
miata miejsce pomig¢dzy czerwcem 2021 r. i kwietniem 2023 .

Z kolei, wahania ryzyka geopolitycznego wyrazono za pomocg indeksu
ryzyka geopolitycznego. Konstrukcja wskaznika opiera si¢ na automatycznym
poszukiwaniu ~ wybranych stéow 1 fraz w  dziesigciu  wiodacych
angielskojezycznych dziennikach. Wskaznik miesi¢gczny informuje, ile sposrod
wszystkich artykutow zawierato wspomniane stowa i frazy. Dotyczy to wojen,
terroryzmu, a takze tar¢ pomigdzy panstwami, ktére moga niekorzystnie
wplywac na pokojowy przebieg relacji miedzynarodowych (tj. proby nuklearne,
proliferacja broni masowego razenia). Im wyzsza warto$¢ indeksu GPR
wyrazona w punktach, tym wyzsze zagrozenia dla bezpieczenstwa danego kraju
[Waszkiewicz, 2025].

Zmiany zagrozen geopolitycznych na tle oczekiwan gospodarstw domowych
co do przyszlej sytuacji finansowej obrazuje wykres 3.
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Wykres 3. Oczekiwania co do zmian sytuacji finansowej gospodarstw domowych [lewa
skala; w %] wobec zmian ryzyka GPR [prawa skala; w punktach]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statystyk GPR.

W  przeciwienstwie do dynamiki inflacyjnej, oddzialywanie ryzyka
geopolitycznego moze wydawac si¢ ograniczone czasowo, co zwlaszcza
widoczne jest pomiedzy pazdziernikiem 2021 a pazdziernikiem 2022. Ten stan
rzeczy mozna przypisywac eskalacji wzajemnych dziatan i wybuchowi konfliktu
rosyjsko - ukrainskiego w lutym 2022 r. Niemniej nalezy tez dostrzec, ze indeks
GPR podlegat wahaniom w catym prezentowanym okresie.

Uwzgledniajac, ze zaréwno dynamika inflacji, jak 1 niestabilnos¢
geopolityczna, mogly korelowa¢ z trendami oczekiwan pozytywnych
i negatywnych, powstaje pytanie, czy oczekiwania gospodarstw domowych
w latach 2018-2024 byly silniej napegdzane niestabilnoscia cen czy
niestabilnoscia bezpieczenstwa?

3. Aspekt empiryczny: zalezno$ci krotkookresowe

Badaniu empirycznemu poddano okres pomiedzy pazdziernikiem 2018 r.
a wrzesniem 2024 r., co obejmuje 72 miesi¢czne obserwacje.
W badaniu ilosciowym wykorzystano nastgpujace zmienne:

— oczekiwania gospodarstw domowych, tj. % respondentow oczekujacych,
ze ich sytuacja finansowa w najblizszym roku pozostanie stabilna lub
poprawi si¢ (SLEP),

— oczekiwania gospodarstw domowych, tj. % respondentdow oczekujacych,
ze ich sytuacji finansowa w najblizszym roku pogorszy si¢ (GOR),
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— dynamike¢ zmian inflacji bazowej wedlug wskaznika cen konsumpcyjnych
(dCPI), mierzong miesigc do miesigca w punktach procentowych jako
stope przyrostu wzglednego wedtug wzoru: (r =1 - 100%),

— indeks zagrozen geopolitycznych ptynagcych z migdzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa (GPR) wyrazony w punktach.

Zmiennymi objasnianymi uczyniono oczekiwania gospodarstw co do
poprawy (stabilizacji) sytuacji finansowej (SLEP) oraz oczekiwania co do
pogorszenia si¢ sytuacji finansowej (GOR). Zmienne objasniajace to CPI oraz
GPR. Inflacja obrazuje niestabilno§¢ pltynaca z wewnatrz systemu
gospodarczego, zas GPR kwantyfikuje skal¢ zagrozen dla bezpieczenstwa
ptynacych z otoczenia migdzynarodowego. Dane miesi¢czne na temat inflacji
CPI pobrano z baz danych NBP, za$ dane o ryzyku geopolitycznym ze statystyk
GPR. Dokonano takze logarytmizacji zmiennych, aby poprawi¢ ich wlasnosci,
co potwierdzajg statystyki opisowe dla danych oryginalnych i po transformac;ji
(tabela 1).

Tabela 1. Statystyki opisowe

Statystyka Srednia  Odchylenie Sko$no$¢ Kurtoza Obserwacje
Zmienna Stand.
GOR 30.08 14.07 0.73 2.45 72
SLEP 65.42 14.12 -0.61 2.37 72
dCPI 0.54 0.69 1.47 5.59 72
GPR 0.22 0.31 3.87 21.03 72
LGOR 3.29 0.47 0.02 2.13 72
LSLEP 4.15 0.24 -0.95 2.84 72
LdCPI 0.35 0.40 0.45 2.78 72
LGPR -2.06 1.01 0.29 2.88 72
Uwaga:
L oznacza zmienng zlogarytmowana (log).
d oznacza dynamike zmienne;.

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Transformacja logarytmiczna pozwolita poprawi¢ specyfike zmiennych,
zblizy¢ ich rozktady do rozkladu normalnego. Wspodlczynniki skosnosci
pozostaja na akceptowalnym poziomie, a wartosci kurtozy oscyluja wokot
warto$ci 3.0, co sugeruje brak istotnych odstepstw od normalnosci rozktadu.
Najwyzsza zmiennos$cig charakteryzuje si¢ LGPR, za§ najwyzsza stabilno$cia
LSLEP.

Sprawdzono  takze  wystgpowanie  pierwiastkow  jednostkowych
w szeregach czasowych wykorzystujac test Dickeya-Fullera ze stalg oraz ze stala
i trendem (tabela 2).

66



Tabela 2. Pierwiastek jednostkowy (test ADF)

Statystyka Stala Stala i trend
Zmienna

LGOR -1.86 -1.84

diffLGOR -9.03* -8.64*

LSLEP -2.05 -2.01
diffLdSLEP -10.11* -10.14*

LdCPI -5.98%* -5.97*

LGPR -3.09* -3.47*

Uwaga:* statystyczna istotno$¢ ponizej 5%
diff oznacza pierwsza roznice

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Zmienne obrazujace oczekiwania gospodarstw domowych okazaty si¢ by¢
stacjonarne dopiero po uwzglednieniu pierwszej roznicy. Z tej przyczyny model
VAR moze dostarcza¢ wiedz¢ jedynie o oddziatywaniu krétkookresowym,
poniewaz przej$cie na pierwsze roznice (przyrosty) eliminuje z danych tzw.
,wspolne trendy”, czyli fundament relacji dlugookresowych w makroekonomii
[Stock i Watson, 1988].

Eksperyment empiryczny przeprowadzono w 3 etapach. Najpierw zbudowano
dwa modele VAR, odpowiednie dla wyjasnienia, osobno LSLEP
1 LGOR, kazdy model sktada si¢ z trzech zmiennych. Nie uwzgledniono obydwu
zmiennych objasnianych w jednym modelu, poniewaz zachodzi pomig¢dzy nimi
wspoOtliniowos¢. Na podstawie testow Akaike, Schwartza oraz Hanna-Quinna
ustalono rzad opoznien réwny 1, co gwarantuje szybkie dyskontowanie
niestabilno$ci makrogospodarczych w oczekiwaniach gospodarstw domowych.

Zapis form funkcjonalnych obydwu modeli dla SLEP i GOR jest nastgpujacy:

1 1 1
diffLLSLEP, = ¢, + Z &, diffLSLEP,_; + Z B, LGPR,_; + Z Y LACPL,_; + &,
i=1 i=1 i=1
1 1 1
diffLGOR, = ¢, + Z &y ; diffLGOR,_; + Z By LGPR,_; + Z y1:LACPL,_; + &,
i=1 i=1 i=1

gdzie:a, B, yoznaczaja poszczegblne zmienne w macierzy wspétczynnikéw strukturalnych,
€ oznacza skladnik losowy (biaty szum).

Obydwa modela poddano testom statystycznym, ktore potwierdzity ich
poprawno$¢ (Zatacznik 1). Na bazie modeli VAR zbadano funkcje odpowiedzi
na impuls wykorzystujac dekompozycje Cholesky’ego. Przyjeto, ze szok
geopolityczny prowadzi do wzrostu cen ropy i energii, a nastgpnie wzrostu ceny
dobr konsumpcyjnych. Zalozono tez, ze oczekiwania gospodarstw domowych
dostosowuja si¢ wolniej, zwykle w odpowiedzi na zmiany inflacji biezacej. Stad
kolejno$¢ zmiennych w badaniu innowacji przedstawia si¢ nastepujaco:

GPR-> CPI - SLEP oraz GPR - CPI >GOR.

67



Uzyskane wyniki prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Funkcja odpowiedzi na impuls

OKkres GPR — SLEP [95% CI] dCPI — SLEP [95% CI]
1 -0,015 [-0,050; 0,010] 0,010 [-0,012; 0,030]
2 -0,040 [-0,072; -0,007] -0,020 [-0,052; 0,010]
3 -0,038 [-0,072; -0,005] -0,008 [-0,045; 0,030]
4 -0,045 [-0,078; -0,008] -0,010 [-0,048; 0,026]
5 -0,045 [-0,080; -0,006] -0,008 [-0,047; 0,027]
6 -0,045 [-0,085; -0,005] -0,008 [-0,045; 0,026]
OKkres GPR — GOR [95% CI] dCPI — GOR [95% CI]
1 0,03 [-0,01; 0,07] -0,02 [-0,06; 0,02]
2 0,04 [-0,01; 0,09] 0,02 [-0,03; 0,08]
3 0,05 [-0,01; 0,12] 0,03 [-0,03; 0,08]
4 0,06 [0,00; 0,13] 0,03 [-0,03; 0,08]
5 0,06 [0,00; 0,13] 0,02 [-0,03; 0,07]
6 0,06 [-0,01; 0,13] 0,02 [-0,03; 0,07]
Uwaga: CI — przedzial ufnosci.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rezultaty badania wskazujg na spadek oczekiwan SLEP w odpowiedzi na
szoki pochodzace z GPR i CPI oraz wzrost oczekiwan GOR w odpowiedzi na
tozsame szoki. Jest to o tyle wazne, ze dekompozycja oczekiwan gospodarstw
domowych na SLEP i GOR ma charakter komplementarny, a wiec rosnace
oczekiwania SLEP automatycznie redukujg oczekiwania GOR. Zatem, jesli szoki
GPR i CPI obnizaja oczekiwania pozytywne (SLEP), to powinny jednoczesnie
zwigkszac skale oczekiwan negatywnych (GOR). Funkcja odpowiedzi na impuls
wyraznie ten mechanizm potwierdza.

Uwzgledniajac szerokos$ci przedzialdow ufnosci, mozna potwierdzic
statystyczng istotno$¢ szokoéw. Okazuje sig, ze jedynie wptyw szoku GPR na
SLEP poczawszy od 2 miesiaca po jego zaistnieniu, jest potwierdzony
statystycznie w badaniu reakcji na impuls. W tym przypadku odsetek
negatywnych oczekiwan pozostaje permanentnie obnizony na kolejne miesiace
po wystapieniu szoku. Wplyw szoku dCPI na SLEP, podobnie jak reakcje GOR
na szoki GPR i CPI, nie znajduja pelnego potwierdzenia statystycznego z uwagi
na szerokie przedzialy ufnosci, ktore moga wynika¢ z wysokiej niestabilnosci
indeksu ryzyka geopolitycznego na tle innych wykorzystanych zmiennych lub
zbyt malej proby badawczej. Jednoczesnie warto dostrzec, ze relatywnie bliski
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statystycznej istotnosci jest wptyw szoku GPR na GOR, zwtaszcza przy 4 1 5
miesigcu po wystapieniu szoku.

W dalszej cze$ci badania sprawdzono rozktad wariancji btedu
prognozy (Forecast Error Variance Decomposition;, FEVD) dla obydwu modeli.
Tym sposobem sprawdzono, jaka cze$¢ zmiennosci wariancji dla SLEP i GOR
pochodzi z szokéw (GPR i CPI), a jaka z wlasnej dynamiki SLEP (GOR). Wyniki
dla estymowanych modeli przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Dekompozycja wariancji btgdu prognozy

Okres SLEP SLEP(S.E) GPR GPR(S.E) dCPI dCPI(S.E)

1 97.03 4.49 1.55 3.25 1.43 3.32
2 87.52 7.60 9.42 7.03 3.06 3.64
3 84.21 9.13 13.28 8.71 2.51 4,14
4 79.35 11.23 18.20 10.87 245 4.92
5 75.62 12.93 22.06 12.65 2.33 5.40
6 72.32 14.36 25.42 14.14 2.27 5.79

Okres GOR GOR(S.E) GPR GPR(S.E) dCPI dCPI(S.E)

1 93.27 6.05 1.97 3.73 4.76 4.95
2 93.11 7.09 2.39 4.83 4.49 5.44
3 86.44 9.53 3.80 6.23 9.76 8.17
4 82.09 11.48 5,23 7.89 12.68 9.92
5 78.13 13.03 7.26 9.66 14.61 11.03
6 75.09 14.20 9.33 11.26 15.58 11.61

Uwaga: S.E. — btad standardowy.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

FEVD pokazuje udziat poszczegdlnych innowacji w wyjasnianiu wariancji
btedu prognozy. Badanie dowodzi, ze wraz z uptywem czasu znaczenie szokow
CPI i GPR w wyjasnianiu oczekiwan pozytywnych i negatywnych wzrasta.
W wyjasnianiu oczekiwan SLEP kluczowa role odgrywa GPR (generuje ponad
25% zmienno$ci), za§ w wyjasnianiu oczekiwan GOR dominujaca rolg odgrywa
CPI (odpowiada za ponad 15% zmienno$ci). Warto takze dostrzec, ze po
6 miesigcach obydwa szoki niestabilno$ci wyjasniajg blisko 27.68 % zmian
wariancji dla SLEP i 24.91 % zmian wariancji dla GOR. Wyniki empiryczne s3
zbiezne z literatura przedmiotu i dowodza, ze zar6wno szoki wewnetrzne, jak
i zewngtrzne oddziatywaja na oczekiwania co do przysziej sytuacji finansowe;j
gospodarstw domowych [Gorodnichenko i in. 2025; Mitra i Singh, 2025; Lee,
2023]. Analiza dekompozycji wariancji wyraznie potwierdza, ze szok ptynacy
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z GPR obniza odsetek oczekiwan pozytywnych (SLEP). Ten wynik jest spojny
z wskazaniami funkcji odpowiedzi na impuls dla GPR, przedstawionymi w tab.3.

Podsumowujac, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wptyw niestabilnosci
GPR na oczekiwania gospodarstw domowych zostat statystycznie potwierdzony.
Pewnym ograniczeniem badania byta relatywnie mata proba badawcza, ktéra
mogta utrudni¢ statystyczne potwierdzenie wptywu CPI na oczekiwania
gospodarstw domowych. Z tego powodu, kolejne analizy omawianego problemu
moglby by¢ oparte na dtuzszych szeregach czasowych niz 6 lat. Trzeba jednak
mie¢ na uwadze, ze wydtuzenie proby badawczej moze utrudnic¢ badanie wptywu
dwdch szokow jednoczes$nie na skutek ich wygasania.

Whioski

Literatura polska coraz chetniej analizuje zagadnienia zwigzane z sytuacja
finansowa gospodarstw domowych, co wynika z rosngcego znaczenia finanséw
i utworzenia dyscypliny: ekonomia i finanse. W podjetej pracy rozwazono wplyw
szokow inflacyjnych (endogenicznych) oraz szokow geopolitycznych
(egzogenicznych) na oczekiwania polskich gospodarstw domowych, co do zmian
ich przysztej sytuacji finansowej w nadchodzacych 12-stu miesigcach.

Z przeprowadzonej analizy wylaniaja si¢ cztery zasadnicze wnioski.
Po pierwsze, sytuacji finansowej gospodarstw domowych nie nalezy rozpatrywac
jedynie w kontekscie konsumpcji i oszczednosci, lecz szerzej, uwzgledniajac
zachowania finansowe, tj. zarzadzanie aktywami rzeczowymi i finansowymi,
w tym zadluzeniem. Po drugie, wystapienie makroekonomicznych szokéw
endogenicznych i egzogenicznych podnosi odsetek oczekiwan negatywnych, za$
obniza odsetek oczekiwan pozytywnych, co do przyszlej sytuacji finansowe;j
gospodarstw domowych. Po trzecie, niestabilno$¢ geopolityczna dominuje
w wyjasnianiu oczekiwan pozytywnych, za$ niestabilno$¢ inflacyjna silniej
wplywa na oczekiwania negatywne. Po czwarte, oczekiwania gospodarstw
domowych, co do stalej i lepszej sytuacji finansowej, obnizaja si¢ poczawszy od
drugiego miesigca od wystapienia szoku geopolitycznego.
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Zalacznik 1

Testy diagnostyczne modeli VAR dla GOR i SLEP (stabilno$¢ i autokorelacja reszt)
Pierwiastek jednostkowy (GOR)

1.00
0.75

0.50

-1.00 -0.75 -0.50 -0.25 0.00 025 0350 075 1.00
Pierwiastek jednostkowy (SLEP)

1.00
-100 -075 -050 -025 000 025 0350 075 100

Opodznienie LM test Breuscha—Godfreya P- stwo.
1 5.11 0.82
2 12.80 0.17
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Rozdzial V.

CENTRALNY OKREG PRZEMYSLOWY 2 JAKO
STRATEGICZNY INSTRUMENT ROZWOJU
TECHNOLOGICZNYCH GALEZI PRZEMYSLU
1 ZROWNOWAZONEJ TRANSFORMACJI POLSKIEJ
GOSPODARKI

Dariusz Prokopowicz’, Mirostaw Matosek °

Streszczenie

Rozdziat przedstawia koncepcje COP 2 jako element nowoczesne] strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski, ukierunkowanej na aktywizacj¢ technologicznych
galezi przemyshu oraz wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki. Omoéwiono znaczenie
strategicznej reindustrializacji, wdrazania technologii Przemystu 4.0 i 5.0, sztucznej
inteligencji, transformacji energetycznej oraz zasad gospodarki obiegu zamknigtego
w procesie budowy zrownowazonego rozwoju. Wskazano réwniez na role polskich Dolin
Krzemowych jako regionalnych ekosystemow innowacji wspierajacych transfer
technologii, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz rozwoj nowoczesnego przemyshu.

Stowa kluczowe: COP 2, strategiczna reindustrializacja, sztuczna inteligencja, Przemyst
4.0/5.0, polskie Doliny Krzemowe, zrobwnowazony rozwaj.

Summary

The chapter presents the concept of COP 2 as an element of Poland's modern socio-
economic development strategy aimed at stimulating technology-intensive industries and
strengthening economic competitiveness. It discusses the importance of strategic
reindustrialization, the implementation of Industry 4.0 and 5.0 technologies, artificial
intelligence, energy transformation and circular economy principles in achieving
sustainable development. The chapter also highlights the role of Polish Silicon Valleys
as regional innovation ecosystems supporting technology transfer, research and
development, and the growth of advanced industries.

Keywords: COP 2, strategic reindustrialization, artificial intelligence, Industry 4.0/5.0,
Polish Silicon Valleys, sustainable development.
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Wprowadzenie

Dynamiczne przemiany zachodzace we wspotczesnej gospodarce swiatowe;,
wynikajace z postepu technologicznego, cyfryzacji, transformacji energetycznej
oraz narastajgcej rywalizacji geopolitycznej, wskazuja na potrzebe
wypracowania nowego modelu dtugookresowej polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa. Model ten powinien wykracza¢ poza tradycyjne podejscie do polityki
przemystowej, koncentrujac si¢ na systemowym integrowaniu rozwoju
gospodarczego z postepem technologicznym, bezpieczenstwem ekonomicznym,
ochrong $rodowiska oraz budowa odpornosci panstwa na réznorodne zagrozenia
zewngetrzne. W tym ujeciu strategiczna polityka rozwoju powinna stanowié
spojny mechanizm koordynujacy dziatania w obszarze przemystu, nauki,
edukacji, energetyki, finanséw [Domanska-Szaruga 2013: 265], infrastruktury
oraz administracji publiczne;.

Jednym z kluczowych elementdéw tak rozumianej strategii rozwoju moze by¢
koncepcja Centralnego Okregu Przemystowego 2 (COP 2), rozumiana jako
nowoczesny program strategicznej reindustrializacji Polski, odpowiadajacy
wyzwaniom XXI wieku. W odréznieniu od historycznego Centralnego Okregu
Przemystowego z lat trzydziestych XX wieku, ktorego gtownym celem byta
rozbudowa potencjatu przemystowego panstwa, wspotczesny COP 2 powinien
koncentrowa¢ si¢ na rozwoju zaawansowanych technologicznie sektorow
gospodarki, wzmacnianiu krajowych kompetencji badawczo-rozwojowych oraz
tworzeniu nowoczesnych ekosysteméw innowacji. Szczegdlng role w tym
procesie powinny odgrywaé branze wykorzystujace sztuczng inteligencje,
robotyzacje, Internet Rzeczy, analize Big Data [Pizto, Kulykovets, Prokopowicz
i in 2023: 275-276], technologie chmurowe, systemy cyber-fizyczne,
poOlprzewodniki, biotechnologie, technologie materialowe, technologie
kosmiczne oraz rozwigzania dual-use, ktorych znaczenie systematycznie wzrasta
zardwno w gospodarce cywilnej, jak i w sektorze bezpieczenstwa panstwa. COP
2 powstaje w zespole ekspertow, w sktad ktorego wchodzi takze wspotautor
niniejszego rozdziatu.

Strategiczna reindustrializacja realizowana w ramach COP 2 powinna
jednoczesnie wpisywac si¢ w zatozenia gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki
0 obiegu zamknigtym oraz dtugookresowej polityki zrbwnowazonego rozwoju
[United Nations 2015: 5]. Oznacza to konieczno$¢ réwnolegltego rozwijania
nowoczesnego przemystu oraz wdrazania technologii ograniczajacych presje na
srodowisko naturalne. Szczegélnego znaczenia nabiera rozwdj odnawialnych
zrodet energii, magazynowania energii, inteligentnych sieci
elektroenergetycznych, energetyki wodorowej, technologii zwigkszajacych
efektywno$¢ energetyczng oraz cyfrowych systemow zarzadzania produkcija
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i konsumpcjg energii. Takie podejscie umozliwia jednoczesne osigganie celow
gospodarczych, klimatycznych i spotecznych, wzmacniajac bezpieczenstwo
energetyczne panstwa oraz ograniczajagc zalezno$¢ od importu surowcow
energetycznych.

Niemniej istotny pozostaje spoteczny wymiar strategicznej transformacji
gospodarczej. Rozwoj technologicznych galezi przemystu powinien by¢
ukierunkowany nie tylko na wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, lecz rowniez na poprawe jakosci zycia spoleczenstwa, rozwoj
kapitatu ludzkiego oraz tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy wymagajacych
zaawansowanych kompetencji [Wikarczyk, Zajac 2024: 32]. W konsekwencji
niezbgdne staje si¢ réwnoczesne inwestowanie w edukacje techniczng,
szkolnictwo wyzsze, rozwdj kompetencji cyfrowych, ksztalcenie ustawiczne
oraz  wspélprace  pomigdzy  uczelniami, instytutami  badawczymi
i przedsicbiorstwami. Tak rozumiana transformacja odpowiada zatozeniom
Przemystu 5.0, w ktorym rozwdj technologii pozostaje podporzadkowany
potrzebom cztowieka, wzmacnianiu odporno$ci spotecznej oraz budowaniu
zréwnowazonych modeli gospodarowania [OECD 2020].

Realizacja zalozen COP 2 wymaga roéwniez stworzenia stabilnych
i przewidywalnych ram instytucjonalnych oraz finansowych sprzyjajacych
inwestycjom dlugookresowym [Raczkowski, Komorowski red. 2023: 72-73].
Aktywna polityka przemystowa [Rodrik 2008: 7] powinna by¢ wspierana przez
odpowiednio ukierunkowang polityke fiskalng, instrumenty finansowania badan
i rozwoju, rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego oraz mechanizmy
stymulujace komercjalizacj¢ wynikéw badan naukowych. Rownocze$nie
konieczne staje si¢ rozwijanie infrastruktury cyfrowej, centréw kompetencji
technologicznych, laboratoriéw badawczych oraz krajowych i regionalnych
platform wspotpracy pomigdzy Srodowiskiem nauki, biznesu i administracji
publicznej. Tak skonstruowany system moze znaczaco zwigkszy¢ zdolno$¢
gospodarki do absorpcji innowacji oraz szybkiego wdrazania nowych technologii
[Brynjolfsson, McAfee 2014: 58].

Istotnym elementem koncepcji COP 2 powinno by¢ roéwniez tworzenie
polskich Dolin Krzemowych jako regionalnych centrow koncentracji kapitatu
intelektualnego, badan naukowych, przedsiebiorczosci technologicznej
i zaawansowanego przemystu [Zajac, Wielechowski, Smolen, Kara§ 2024: 37].
Takie wielofunkcyjne ekosystemy innowacji moglyby integrowac uczelnie,
instytuty badawcze, startupy, przedsigbiorstwa przemystowe, fundusze
inwestycyjne oraz administracje publiczng, tworzac warunki do przyspieszenia
transferu technologii, komercjalizacji wynikow badan oraz rozwoju nowych
technologicznych gatezi przemystu. Wiaczenie polskich Dolin Krzemowych do
strategicznej koncepcji COP 2 mogloby sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych
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czynnikOw wzmacniajgcych suwerennos¢ technologiczng, konkurencyjnosé
migdzynarodowa oraz trwaty i zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy
Polski w perspektywie kolejnych dekad.

Wobec powyzszego gtdwnym celem niniejszego rozdziatu jest analiza i ocena
koncepcji  Centralnego Okrggu Przemystowego 2 jako strategicznego
instrumentu reindustrializacji, rozwoju technologicznych gatezi przemystu oraz
zrownowazonej transformacji  polskiej gospodarki. Szczegdlng uwage
poswiecono identyfikacji uwarunkowan, szans, barier i ryzyk zwigzanych
z integracja polityki przemystowej, technologicznej, energetycznej, spotecznej
i bezpieczenstwa oraz rozwojem polskich Dolin Krzemowych jako regionalnych
ekosystemow innowacji.

W konteks$cie rozwazan i badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
rozdzialu sformulowano nast¢pujaca hipoteze badawcza, ktora zaklada, ze:
Im wyzszy poziom integracji strategicznej polityki przemystowej,
technologicznej,  energetycznej,  spolecznej,  finansowej,  obronnej,
cybernetycznej i Srodowiskowo-klimatycznej [Gotebiowska, Prokopowicz 2021:
322-323] z procesami strategicznej reindustrializacji opartymi na rozwoju
technologii Przemystu 4.0 1 5.0, sztucznej inteligencji, technologii dual-use oraz
budowie COP 2 i polskich Dolin Krzemowych jako regionalnych ekosystemow
innowacji, tym wyzszy poziom dtugookresowej konkurencyjnosci, odpornosci
gospodarczej, bezpieczenstwa ekonomicznego i technologicznego oraz trwatego
rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa w warunkach permanentnej
niepewnosci [Pajak, Potrzebowski, Prokopowicz, Rawska, Soroka red. 2026: 69-
70].

Uzasadnienie powyzszej hipotezy badawczej wynika z obserwowanego
obecnie procesu konwergencji technologii, gospodarki i bezpieczenstwa.
Wspotczesne badania coraz czesciej wskazuja, ze rozwdj gospodarczy nie jest
juz wylacznie rezultatem wzrostu produktywnosci, lecz zalezy od zdolnosci
panstw do budowania odpornosci systemowej, rozwijania kompetencji
technologicznych oraz skutecznego integrowania polityk publicznych.
Szczegblne znaczenie posiadajg przy tym nowe technologie, ktére jednoczesnie
generuja szanse rozwojowe oraz nowe kategorie ryzyk, wymagajace
odpowiednich instrumentéw regulacyjnych i strategicznych.

Z analitycznego punktu widzenia sformutowana hipoteza wpisuje si¢
w rozwijajacy sie nurt badan nad odpornoscia gospodarcza, bezpieczenstwem
ekonomicznym oraz strategiczng autonomia technologiczng. Z tego wzgledu
badania nad strategiczng transformacja gospodarki powinny mie¢ charakter
interdyscyplinarny, taczacy dorobek ekonomii, nauk o zarzadzaniu, nauk
politycznych, nauk technicznych oraz studiow strategicznych. Tylko takie
podejécie pozwala na pelniejsze zrozumienie mechanizmoéw ksztaltujacych
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konkurencyjnos$¢, bezpieczenstwo i zrbwnowazony rozwoj panstw w warunkach
narastajacej niepewnosci charakterystycznej dla gospodarki XXI wieku.

1. COP 2 jako strategiczny instrument rozwoju technologicznych
galezi przemyslu i zrownowazonej transformacji polskiej
gospodarki

Wspotczesna gospodarka $wiatowa podlega glebokim i1 dynamicznym
przeobrazeniom, napgdzanym przez rozwdj technologiczny, postepujaca
cyfryzacj¢, transformacj¢ energetyczna oraz nasilajgca si¢ rywalizacje
geopolityczng, co uzasadnia konieczno$¢ wypracowania nowego modelu
dtugookresowej polityki spoteczno-gospodarczej panstwa. Model ten powinien
wykraczaé poza tradycyjne podejscie do polityki przemystowej, koncentrujac si¢
na systemowym integrowaniu rozwoju gospodarczego z postepem
technologicznym, bezpieczenstwem ekonomicznym, ochrong $rodowiska oraz
budowa odpornosci panstwa na roznorodne zagrozenia zewnetrzne. W tym ujeciu
strategiczna polityka rozwoju powinna stanowi¢ spdjny mechanizm
koordynujacy dzialania w obszarze przemyshu, nauki, edukacji, energetyki,
finansoéw, infrastruktury oraz administracji publiczne;j.

Jednym z kluczowych elementdéw tak rozumianej strategii rozwoju moze by¢
koncepcja Centralnego Okregu Przemystowego 2 (COP 2), rozumiana jako
nowoczesny program strategicznej reindustrializacji Polski, odpowiadajacy
wyzwaniom XXI wieku. W odrdznieniu od historycznego Centralnego Okregu
Przemystowego z lat trzydziestych XX wieku, ktorego gtownym celem byta
rozbudowa potencjatu przemystowego panstwa, wspotczesny COP 2 powinien
koncentrowa¢ si¢ na rozwoju zaawansowanych technologicznie sektoréw
gospodarki, wzmacnianiu krajowych kompetencji badawczo-rozwojowych oraz
tworzeniu nowoczesnych ekosysteméw innowacji. Szczegdlng role w tym
procesie powinny odgrywaé branze wykorzystujace sztuczng inteligencje,
robotyzacje, Internet Rzeczy, analize Big Data [Dahl, Prokopowicz,
Gwozdziewicz, Grzegorek 2018: 47-48], technologie chmurowe, systemy cyber-
fizyczne, potprzewodniki, biotechnologie, technologie materiatowe, technologie
kosmiczne oraz rozwigzania dual-use, ktorych znaczenie systematycznie wzrasta
zardwno w gospodarce cywilnej, jak i w sektorze bezpieczenstwa panstwa.

Strategiczna reindustrializacja realizowana w ramach COP 2 powinna
jednoczesnie wpisywac sie¢ w zatozenia gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki
o obiegu zamknigtym oraz dtugookresowej polityki zrownowazonego rozwoju.
Oznacza to konieczno$¢ rownoleglego rozwijania nowoczesnego przemyshu oraz
wdrazania technologii ograniczajacych presje¢ na $rodowisko naturalne.
Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwdj odnawialnych zrodel energii,
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magazynowania energii, inteligentnych sieci elektroenergetycznych, energetyki
wodorowej, technologii zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng oraz
cyfrowych systemow zarzadzania produkcja i konsumpcja energii. Takie
podejscie  umozliwia jednoczesne osigganie celow  gospodarczych,
klimatycznych 1 spotecznych, wzmacniajgc bezpieczenstwo energetyczne
panstwa oraz ograniczajac zalezno$¢ od importu surowcoéw energetycznych.

Niemniej istotny pozostaje spoteczny wymiar strategicznej transformacji
gospodarczej. Rozwoj technologicznych gatezi przemystu powinien by¢
ukierunkowany nie tylko na wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, lecz rowniez na poprawe jakosci zycia spoleczenstwa, rozwaj
kapitatu ludzkiego oraz tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy wymagajacych
zaawansowanych kompetencji [Hryniewicka 2017: 267]. W konsekwencji
niezbgdne staje si¢ roéwnoczesne inwestowanie w edukacje techniczng,
szkolnictwo wyzsze, rozwdj kompetencji cyfrowych, ksztalcenie ustawiczne
oraz  wspélprace  pomigdzy  uczelniami, instytutami  badawczymi
i przedsicbiorstwami. Tak rozumiana transformacja odpowiada zatozeniom
Przemystu 5.0, w ktorym rozwdj technologii pozostaje podporzadkowany
potrzebom cztowieka, wzmacnianiu odporno$ci spotecznej oraz budowaniu
zrownowazonych modeli gospodarowania.

Realizacja zalozen COP 2 wymaga roéwniez stworzenia stabilnych
i przewidywalnych ram instytucjonalnych oraz finansowych sprzyjajacych
inwestycjom dlugookresowym, ktoére mogg by¢ realizowane w ramach
keynesowskich, prorozwojowych duzych programéw inwestycyjnych
[Sadtowski 2023: 3-4]. Aktywna polityka przemystowa powinna by¢ wspierana
przez odpowiednio ukierunkowang polityke fiskalng, instrumenty finansowania
badan i rozwoju, rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego oraz mechanizmy
stymulujace komercjalizacj¢ wynikéw badan naukowych. Rownocze$nie
konieczne staje si¢ rozwijanie infrastruktury cyfrowej, centréw kompetencji
technologicznych, laboratoriow badawczych oraz krajowych i regionalnych
platform wspotpracy pomigdzy Srodowiskiem nauki, biznesu i administracji
publicznej. Tak skonstruowany system moze znaczaco zwigkszy¢ zdolno$¢
gospodarki do absorpcji innowacji oraz szybkiego wdrazania nowych technologii
[Schwab 2016: 12].

Istotnym elementem koncepcji COP 2 powinno by¢ rowniez tworzenie
polskich Dolin Krzemowych jako regionalnych centrow koncentracji kapitatu
intelektualnego, badan naukowych, przedsigbiorczosci technologicznej
i zaawansowanego przemyshu. Takie wielofunkcyjne ekosystemy innowacji
moglyby integrowaé uczelnie, instytuty badawcze, startupy, przedsigbiorstwa
przemystowe, fundusze inwestycyjne oraz administracj¢ publiczng, tworzac
warunki do przyspieszenia transferu technologii, komercjalizacji wynikow badan
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oraz rozwoju nowych technologicznych gat¢zi przemystu. Wiaczenie polskich
Dolin Krzemowych do strategicznej koncepcji COP 2 mogloby sta¢ si¢ jednym
z najwazniejszych czynnikow wzmacniajacych suwerennos$¢ technologiczna,
konkurencyjno$¢ miedzynarodowa oraz trwaly 1 zréwnowazony rozwdj
spoleczno-gospodarczy Polski w perspektywie kolejnych dekad.

Rysunek 1. Wplyw rozwoju polskich Dolin Krzemowych jako strategicznego
komponentu Centralnego Okregu Przemystowego 2 (COP 2) na transformacje,
odpornosc i dlugofalowa konkurencyjnos¢ gospodarki Polski.
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Rysunek 1 przedstawia koncepcj¢ rozwoju polskich Dolin Krzemowych jako
sieci regionalnych ekosystemoéw innowacji powigzanych ze strategiczng
reindustrializacja kraju w ramach Centralnego Okrggu Przemystowego 2.
Diagram  wskazuje, Ze rozw0j sztucznej inteligencji, robotyki,
cyberbezpieczenstwa, technologii kosmicznych, biotechnologii, energetyki
przysztosci oraz zaawansowanych materialdw moze sta¢ si¢ podstawa wzrostu
produktywnos$ci, tworzenia wysoko kwalifikowanych miejsc  pracy
i wzmacniania migdzynarodowej konkurencyjnosci Polski. Szczegolne
znaczenie ma tu integracja nauki, biznesu, administracji publicznej, kapitatu
finansowego 1 infrastruktury cyfrowej w ramach regionalnych centrow
innowacji.

Jednoczesnie rysunek pokazuje, ze powodzenie tej strategii zalezy od
ograniczenia ryzyk zwigzanych z kosztami inwestycji, niedoborem talentow,
zaleznoscia od  zagranicznych technologii, cyberzagrozeniami  oraz
nierownos$ciami regionalnymi. W dtugim okresie COP 2 moze sta¢ si¢
instrumentem budowy nowoczesnej, odpornej, bezpiecznej i opartej na wiedzy
gospodarki Polski.

W ramach tej koncepcji szczegélnie interesujacym kierunkiem rozwoju
wydaje si¢ tworzenie polskich Dolin Krzemowych, czyli regionalnych
ckosystemoOw innowacji integrujacych uczelnie, instytuty badawcze, startupy
technologiczne, centra  badawczo-rozwojowe oraz  przedsigbiorstwa
przemystowe. Takie klastry technologiczne moglyby przyczynia¢ si¢ do
przyspieszenia transferu wiedzy, komercjalizacji wynikéw badan naukowych
oraz zwigkszania konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynku globalnym
[Grzegorek, Matosek, Prokopowicz 2018: 197-198].

Waznym elementem strategicznej reindustrializacji jest rozwoj technologii
podwojnego zastosowania (dual-use), ktdre moga by¢ wykorzystywane zaréwno
w sektorze cywilnym, jak i wojskowym [Prokopowicz 2026: 98-99]. Dotyczy to
migdzy innymi sztucznej inteligencji, systemow dronowych,
cyberbezpieczenstwa, technologii satelitarnych, zaawansowanych materiatow
oraz systemOow autonomicznych. W warunkach narastajgcych napie¢
geopolitycznych rozwoj tych technologii moze przyczynia¢ si¢ nie tylko do
wzrostu gospodarczego [Jakubowicz 2020: 37], ale rowniez do zwigkszenia
bezpieczenstwa ekonomicznego, cybernetycznego i militarnego panstwa.

Prowadzone obecnie badania naukowe koncentrujg si¢ miedzy innymi na
analizie wplywu sztucznej inteligencji na produktywnos¢ gospodarki, roli
innowacji w budowaniu odpornosci systemowej, mozliwosciach wykorzystania
technologii cyfrowych do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz
znaczeniu polityk przemystowych w warunkach globalnej konkurencji
technologicznej. Coraz czg$ciej rozwijane sg rowniez interdyscyplinarne modele
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analityczne taczace ekonomig, nauki o zarzgdzaniu, nauki techniczne, nauki
spoteczne oraz analizg ryzyka strategicznego.

W $wietle zachodzacych przemian spoteczno-gospodarczych mozna
oczekiwaé, ze przyszie strategie rozwoju panstw beda w coraz wickszym stopniu
opieraly si¢ na spojnym integrowaniu celéw ekonomicznych, technologicznych,
spolecznych, srodowiskowych oraz zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym
i gospodarczym. Bedzie to wymagalo tworzenia nowych modeli polityki
rozwojowej wykorzystujacych efekt synergii pomiedzy innowacyjnoscia,
strategiczng reindustrializacjg, odpowiedzialnoscia spoteczna, odpornoscia
systemowg oraz racjonalnym i zrownowazonym gospodarowaniem zasobami.
Szczegblnego znaczenia nabiera w tym kontekscie koncepcja COP 2, zaktadajaca
rozw0j nowoczesnych galgzi przemystu, regionalnych ekosystemoéw innowacji
oraz polskich Dolin Krzemowych, ktore mogg sta¢ si¢ jednym z kluczowych
instrumentdw wzmacniania suwerenno$ci technologicznej, bezpieczenstwa
ekonomicznego oraz dtugookresowej konkurencyjnosci gospodarki.

Postegpujaca cyfryzacja [Gwozdziewicz, Grzegorek, Prokopowicz 2020: 107],
dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji oraz nasilajgce si¢ napiecia
geopolityczne powodujg, ze zdolno$¢ do harmonijnego lgczenia postgpu
technologicznego z potrzebami spotecznymi, wysoka jakos$cig kapitatu ludzkiego
oraz odpowiedzialnym zarzadzaniem rozwojem bedzie nalezata do
najwazniejszych determinant budowania trwalej przewagi konkurencyjnej
panstw. Z uwagi na rosngce znaczenie zintegrowanego modelu rozwoju
gospodarczego, uwzgledniajacego wspotzaleznosci pomiedzy politykami
prorozwojowymi, innowacjami technologicznymi, strategiczng
reindustrializacja, koncepcjag COP 2 oraz zasadami zréwnowazonego rozwoju
w warunkach ryzyk energetycznych, finansowych i politycznych, szczegdlnego
znaczenia nabiera réwniez odniesienie tych zagadnien do aksjologicznych
i ustrojowych podstaw funkcjonowania panstwa okreslonych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej [Pogtddek, Maksymiuk 2016: 38].

2. Analiza SWOT dla modelu panstwa inteligentnej odpornosci
strategicznej, strategicznej reindustrializacji oraz rozwoju
gospodarki technologicznej XXI wieku

W warunkach narastajacej niepewno$ci geopolitycznej, przyspieszajacej
transformacji technologicznej oraz wzrostu znaczenia bezpieczenstwa
gospodarczego i technologicznego szczegolnego znaczenia nabiera identyfikacja
czynnikéw mogacych wspiera¢ lub ograniczaé rozw6] nowego modelu
gospodarki inteligentnej odpornosci. Ponizsza analiza SWOT syntetyzuje
najwazniejsze mocne i stabe strony oraz szanse i1 zagrozenia zwigzane
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z wdrazaniem zintegrowanej polityki rozwoju obejmujacej technologie
przetomowe, transformacj¢ energetyczng [Kwasek, Maciaszczyk, Kocot,
Rzepka, Kocot, Gasinski, Prokopowicz 2023: 1942], rozwoj kapitatu ludzkiego,
bezpieczenstwo narodowe oraz strategiczng reindustrializacje.

Przedstawiona syntetycznie w tabeli 1 analiza SWOT wskazuje, ze potencjat
rozwojowy koncepcji panstwa inteligentnej odpornosci strategicznej jest bardzo
wysoki. Najwazniejsze mocne strony zwigzane sa z mozliwoscig integracji
r6znych polityk publicznych w ramach jednego modelu strategicznego, ktorego
celem jest rownoczesne zwickszanie konkurencyjnosci  gospodarki,
bezpieczenstwa narodowego oraz odpornosci systemowej. W literaturze
poswigconej Czwartej Rewolucji Przemystowej podkresla si¢, ze przewaga
konkurencyjna panstw bedzie coraz bardziej zaleze¢ od zdolnosci do
integrowania technologii cyfrowych z polityka gospodarczg i spoteczng [Schwab
2016: 39].

Tabela 1. Analiza SWOT dla modelu panstwa inteligentnej odpornosci strategiczne;j,
strategicznej reindustrializacji oraz rozwoju gospodarki technologicznej XXI wieku.

Lp. Mocne strony (Strengths) Stabe strony (Weaknesses)

1 | Integracja polityki przemystowej, Wysoki poziom ztozono$ci
technologicznej, energetycznej zarzadzania strategicznego
i bezpieczenstwa

2 | Rozwdj sztucznej inteligencji Wysokie koszty inwestycji
i technologii Przemystu 4.0/5.0 infrastrukturalnych i badawczo-

rozwojowych

3 Mozliwosé¢ budowy krajowej Ograniczona liczba wysoko
suwerennosci technologicznej wykwalifikowanych specjalistow

4 | Rozwdj technologii dual-use Niedostateczna wspodtpraca nauki,
wzmacniajacych gospodarke biznesu i1 administracji
1 obronnosé¢

5 Potencjat budowy polskich Dolin Dhugi okres zwrotu z inwestycji
Krzemowych i COP 2 strategicznych

6  Wzrost odpornosci gospodarczej Ryzyko niestabilnosci polityczne;j
1 energetycznej utrudniajgcej realizacje strategii

7 | Wzmocnienie innowacyjnosci Niedostatecznie rozwinigta kultura
i transferu technologii dlugofalowego planowania

Lp. Szanse (Opportunities) Zagrozenia (Threats)

1 | Dynamiczny rozwdj Al, technologii Cyberwojny i konflikty hybrydowe
kwantowych i kosmicznych

2 | Programy europejskie wspierajace Narastajaca rywalizacja geopolityczna
przemyst i obronno$¢ (SAFE, i technologiczna
Readiness 2030)

3 | Transformacja energetyczna i rozwdj =~ Koncentracja technologii i danych
nowych zrodet energii w rekach globalnych korporacji

4 | Rozwdj edukacji cyfrowej i lifelong | Poglebianie nierownosci spotecznych
learning
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Rosnace znaczenie gospodarki
opartej na wiedzy i danych
Mozliwos$¢ tworzenia nowych
sektorow przemystu wysokich
technologii

Wzrost znaczenia technologii dual-
use i bezpieczenstwa
technologicznego

Rozwoj regionalnych ekosystemow
innowacji

Utrata suwerennosci technologicznej

Kryzysy energetyczne i zaktocenia
faficuchéw dostaw

Niekontrolowane skutki zmian
klimatycznych

Krétkookresowe planowanie
polityczne i bledy strategiczne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan literaturowych: [Gwozdziewicz, Grzegorek,
Prokopowicz 2020: 74-75; Pajak, Potrzebowski, Prokopowicz, Rawska, Soroka (red.) 2026: 81-
82; Pizto, Kulykovets, Prokopowicz, Mazurkiewicz-Pizto, Katowski, Paprocka, Stawicka,
Skarzynska 2023: 273-274; Prokopowicz 2026: 95-96].

Jednoczesnie analiza ujawnia istotne bariery wdrozeniowe. Szczegdlnie
zdolno$¢ panstwa do

dtugookresowej polityki rozwojowej. Jak wskazuje Mazzucato [Mazzucato

waznym problemem pozostaje prowadzenia
2013: 12], przetomowe innowacje technologiczne wymagaja konsekwentnych
i wieloletnich inwestycji publicznych oraz budowy instytucji zdolnych do
podejmowania dzialan wykraczajacych poza krotkookresowe cykle polityczne.
W tym kontekscie rozwdj COP 2 i polskich Dolin Krzemowych powinien by¢
traktowany jako proces wielodekadowy.

Analiza szans wskazuje, ze obecna dekada moze stworzy¢ wyjatkowo
korzystne warunki dla przyspieszenia transformacji  technologicznej
i reindustrializacji. Rozwoj sztucznej inteligencji, technologii kwantowych,
energetyki nowej generacji oraz technologii dual-use moze przyczyni¢ si¢ do
powstania nowych sektorow gospodarki 1 nowych zrodet
produktywno$ci [Chrzanowski, Zawada 2018: 74-75]. Szczegélnie istotne
posiadaja  europejskie inicjatywy wzmacniania potencjatu
przemystowo-obronnego, ktére moga stanowi¢ impuls inwestycyjny dla
gospodarek panstw cztonkowskich [European Commission 2025: 17].

W Swietle
kierunkiem rozwoju wydaje si¢ budowa gospodarki inteligentnej odpornosci,
w ktdrej innowacyjnos¢, bezpieczenstwo, zrownowazony rozwoj i kapitat ludzki

wzrostu

znaczenie

przeprowadzonej analizy najbardziej perspektywicznym

wzajemnie si¢ wzmacniajag. W takim modelu strategiczna reindustrializacja,
rozwoj technologii przelomowych, transformacja energetyczna oraz budowa
regionalnych ekosystemow innowacji moga sta¢ si¢ fundamentem trwalej
konkurencyjnos$ci gospodarki w drugiej potowie XXI wieku.

Whioski

Przeprowadzone badania literaturowe, studia poréwnawcze oraz
wieloaspektowa analiza uwarunkowan wspotczesnych procesow gospodarczych
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pozwolity na pozytywna weryfikacj¢ przyjetej hipotezy badawczej. Uzyskane
wyniki wskazuja, ze trwaly wzrost konkurencyjnosci i odpornosci gospodarki
wymaga nie tylko prowadzenia aktywnej polityki przemystowej i wspierania
rozwoju nowoczesnych technologii, lecz rowniez ich systemowej integracji
z polityka energetyczna, spoteczng [Florczak, Gardzinski 2020: 28], edukacyjna,
klimatyczng oraz bezpieczenstwa. Szczegolnie istotng role w tym procesie moga
odegra¢ koncepcje COP 2 oraz polskich Dolin Krzemowych, rozumiane jako
instrumenty budowy regionalnych ekosysteméw innowacji, rozwoju
technologicznych  galgzi przemyslu, wzmacniania wspélpracy nauki
z gospodarka oraz zwigkszania krajowych zdolnosci badawczo-rozwojowych
i produkcyjnych [Salwin, Chmielewski 2025: 296-297]. W warunkach
narastajacej rywalizacji technologicznej, przyspieszajacej transformacji cyfrowe;j
oraz rosngcych zagrozen geopolitycznych rozwodj zaawansowanych sektorow
przemystowych, opartych na sztucznej inteligencji, automatyzacji, robotyzacji,
technologiach dual-use, cyberbezpieczenstwie oraz nowoczesnej infrastrukturze
badawczej, moze stac si¢ jednym z najwazniejszych czynnikoéw wzmacniajacych
suwerenno$¢ technologiczng, bezpieczenstwo ekonomiczne oraz dtugookresowa
zdolno$¢ panstwa do trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

W calym opracowaniu szczegdlng uwage zwrdécono na role technologii
Przemystu 4.0 oraz sztucznej inteligencji jako kluczowych czynnikéw
transformacji gospodarki. Technologie te tworzg nowe mozliwosci zwigkszania
produktywnos$ci, poprawy efektywnosci proceséw gospodarczych, rozwoju
nowych modeli biznesowych oraz budowy gospodarki opartej na wiedzy
[Schwab 2016: 73].

W  opracowaniu  podkre§lono  réwniez  znaczenie  strategicznej
reindustrializacji gospodarki, obejmujacej rozwodj nowoczesnych galezi
przemystu wysokich technologii, technologii dual-use, krajowych ekosystemow
innowacji oraz przedsigwziec takich jak Centralny Okreg Przemystowy 2 (COP
2) 1 polskie Doliny Krzemowe. W warunkach rosnacej konkurencji
technologicznej oraz nasilajacych sie napie¢ geopolitycznych rozwoj krajowych
zdolnosci produkcyjnych, badawczo-rozwojowych oraz technologicznych moze
stanowi¢ jeden z najwazniejszych elementéw wzmacniania bezpieczenstwa
gospodarczego, energetycznego, cybernetycznego 1 militarnego panstwa
[Mazzucato 2013: 31].

Szczegolnie aktualnym i nadal nierozstrzygnigtym obszarem badan pozostaje
relacja pomiedzy wzrostem gospodarczym, rozwojem technologicznym
a zrownowazonym rozwojem [Listopadzka 2025: 914]. W literaturze naukowe;j
nadal trwa dyskusja dotyczaca mozliwosci trwatego oddzielenia wzrostu
gospodarczego od zuzycia zasoboéw naturalnych oraz wplywu nowych
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technologii na realizacj¢ celow klimatycznych i srodowiskowych. Réwnoczesnie
pojawiaja si¢ pytania dotyczace spotecznych konsekwencji automatyzacji,
wplywu sztucznej inteligencji na zatrudnienie, bezpieczenstwa systemow
autonomicznych oraz mozliwosci utrzymania réwnowagi pomiedzy
innowacyjnoscig a ochrong interesu publicznego. Sa to zagadnienia, ktore
prawdopodobnie bgdg stanowily jeden z najwazniejszych kierunkow badan
ekonomicznych, spotecznych i technologicznych w kolejnych dekadach.

Rozwazania przedstawione w niniejszym rozdziale prowadza do wniosku, ze
gospodarka XXI wieku bedzie coraz silniej opierata si¢ na synergii pomiedzy
innowacyjnoscig, odpornoscig systemows, bezpieczenstwem strategicznym
i zrownowazonym rozwojem. W warunkach przyspieszajacej transformacji
technologicznej oraz narastajacej niestabilnosci geopolitycznej zdolnos¢ do
harmonijnego aczenia tych elementéw moze stac si¢ jednym z najwazniejszych
czynnikow determinujgcych pozycje konkurencyjng panstw i regionow.
W konsekwencji rozwoj gospodarczy przyszto$ci powinien by¢ postrzegany nie
tylko jako proces ekonomiczny, lecz jako wielowymiarowy proces cywilizacyjny
obejmujacy jednoczesnie technologie, instytucje, bezpieczenstwo, srodowisko,
kapitat ludzki i jako$¢ zycia spoteczenstwa. Tak rozumiany rozwdj moze
stanowi¢ podstawe budowy nowoczesnych, odpornych i konkurencyjnych
gospodarek zdolnych do skutecznego funkcjonowania w §wiecie permanentne;j
niepewnosci.
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Rozdzial VI.

PRZEJAWY TRANSFORMACJI W KIERUNKU BANKING
5.0 W PIECIU DUZYCH BANKACH DZIALAJACYCH
W POLSCE

Elzbieta Mejer-Bojaruniec’
Streszczenie

Celem rozdziatu jest wyodrebnienie wymiardw organizacyjnej transformacji w kierunku
Banking 5.0 oraz ocena zakresu, w jakim odpowiadajace im praktyki sa widoczne
w dokumentach publicznych pigciu duzych bankéw dziatajacych w Polsce. Zastosowano
poréwnawcze wielokrotne studium przypadku i jakosciowa analize dwudziestu
dokumentéw: wspdlnej podstawy dotyczacej 2025 r. oraz najnowszych raportow
okresowych opublikowanych do sierpnia 2026 r. Material zakodowano w pigciu
wymiarach: technologicznym, organizacyjnym, regulacyjnym, kompetencyjnym
i strategicznym. Wyniki wskazuja, Zze najwyrazniej udokumentowane sg praktyki
technologiczne 1 strategiczne. Wigksze zroznicowanie dotyczy formalizacji ram
zarzadzania sztuczng inteligencja, dostepnosci miernikow programow kompetencyjnych
oraz publicznych informacji o przygotowaniu do wymogéw regulacyjnych. Sztuczna
inteligencja jest istotnym, lecz niewystarczajacym skladnikiem Banking 5.0,
obejmujacego takze przebudowe procesow, architektury, sposobu $wiadczenia ustug
i podziatu zadan miedzy pracownikow a systemy cyfrowe.

Stowa kluczowe: Banking 5.0, transformacja cyfrowa, bankowos¢ bioniczna, sztuczna
inteligencja, banki.

Summary

The aim of the chapter is to distinguish the dimensions of organisational transformation
towards Banking 5.0 and assess the extent to which corresponding practices are visible
in public documents of five large banks operating in Poland. The study applies
a comparative multiple-case design and qualitative analysis of twenty documents:
a common evidence base concerning 2025 and the latest interim reports published by
August 2026. The material was coded across five dimensions: technological,
organisational, regulatory, competence-related and strategic. The results show that
technological and strategic practices are the most clearly documented. Greater variation
concerns the formalisation of artificial intelligence governance, the availability of
indicators for competence-development programmes and public information on
regulatory preparedness. Artificial intelligence is an important but insufficient component
of Banking 5.0, which also includes the redesign of processes, architecture, service
delivery and the division of tasks between employees and digital systems.

Keywords: Banking 5.0, digital transformation, bionic banking, artificial intelligence,
banks.

7 Politechnika Warszawska, Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spofecznych, elzbieta.mejer-
bojaruniec.dokt@pw.edu.pl
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JEL: G21, 033, M15, G28.

Wprowadzenie

Transformacja cyfrowa bankow obejmuje obecnie nie tylko rozwoj kanatow
elektronicznych, lecz takze zmiang procesdéw, architektury informatycznej,
modeli biznesowych, struktur odpowiedzialno$ci i sposobu organizowania pracy.
Technologia wptywa na projektowanie ustug, podejmowanie decyzji, alokacje
zasobow oraz relacje z klientami i partnerami [Nicoletti 2021: 57—65].

Szczegbdlne znaczenie ma rozwdj sztucznej inteligencji (ang. artificial
intelligence, Al). Typowe zastosowania generatywnej sztucznej inteligencji (ang.
generative artificial intelligence, GenAl) tworza tresci lub odpowiedzi na
polecenia uzytkownika, podczas gdy systemy agentowe moga dodatkowo
interpretowa¢ cel, planowaé czynnosci i koordynowac¢ wieloetapowe dziatania.
Wazrost autonomii zwigksza potencjal automatyzacji, ale wymaga okreslenia
granic dzialania, punktow kontroli i odpowiedzialnosci cztowieka [Tenner
i Glasmeier 2026: 26-31].

Ramy interpretacyjne dla tych przemian tworzy koncepcja Przemystu 5.0,
eksponujgca orientacj¢ na czlowieka, odpornos$¢ i zrownowazony rozwoj oraz
przesuni¢cie od wartosci wylacznie dla akcjonariuszy ku wartosci dla
interesariuszy [Komisja Europejska 2021: 4, 13-14]. W odniesieniu do
bankowosci podobny kierunek opisujg [Nicoletti 2021: 22—27] oraz [Mehdiabadi
i in. 2022: 2-6], wskazujac na potrzebe tgczenia technologii z organizacja,
kompetencjami i odpowiedzialnym tworzeniem wartosci.

Dotychczasowe badania czesto analizuja poszczegolne  skladniki
transformacji oddzielnie: rozwdj technologii, zarzadzanie ryzykiem Al,
kompetencje, otwarta bankowos¢ albo odporno$¢ cyfrowa. Wkiad rozdzialu
polega na ich uporzadkowaniu w pieciu wymiarach i zastosowaniu wspolnego
klucza analitycznego do dokumentéw pieciu duzych bankow.

Postawiono dwa pytania badawcze: jakie wymiary organizacyjnej
transformacji w kierunku Banking 5.0 mozna wyodrebni¢ na podstawie literatury
iregulacji; w jakim zakresie praktyki odpowiadajace tym wymiarom sg widoczne
w dokumentach publicznych pigciu duzych bankéw dziatajacych w Polsce,
dotyczacych 2025 r. oraz w najnowszych raportach okresowych dostepnych do
sierpnia 2026 r. Celem rozdziatu jest przedstawienie zbudowanych ram
analitycznych i ich zastosowanie w poréwnawczym studium przypadkow.

1. Banking 5.0 jako kierunek transformacji organizacji bankowych

Banking 4.0 wigzato rozw¢j bankoéw przede wszystkim z cyfryzacja kanatow,
integracjg systemoOw, automatyzacja i personalizacja uslug. Banking 5.0
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rozszerza to podejscie o wspolprace cztowieka z technologia, odpornos¢,
zrownowazone tworzenie wartosci i funkcjonowanie banku w sieci powigzan
z innymi podmiotami [Nicoletti 2021: 22-27]. Przedmiotem transformacji staja
si¢ rownoczesnie technologia, procesy, kompetencje, odpowiedzialnos¢ i model
biznesowy.

Wdrozenie aplikacji mobilnej, chmury obliczeniowej lub modelu Al nie
przesadza samo w sobie o transformacji w kierunku Banking 5.0. Znaczenie ma
integracja  rozwigzania z  procesami  podstawowymi,  systemem
odpowiedzialno$ci, kompetencjami i propozycjag wartosci dla klienta. Takie
ujecie pozwala odrdzni¢ pojedyncza innowacje techniczng od zmiany sposobu
funkcjonowania organizacji.

Orientacja na czlowieka nie jest tozsama z sama dostgpnosciag kanatlu
cyfrowego. Dostepno$¢ kanatu cyfrowego oznacza mozliwo$é skorzystania
z ustugi niezaleznie od miejsca i czasu. Orientacja na czlowieka obejmuje
prostote procesu, integracj¢ ushug i dopasowanie do potrzeb, wymaga
przejrzystosci, mozliwosci uzyskania pomocy, zachowania autonomii klienta,
dostepnosci dla oséb o zréznicowanych potrzebach oraz realnej mozliwosci
interwencji pracownika [Komisja Europejska 2021: 14-18; Nicoletti 2022: 56—
61].

Organizacyjny wymiar Banking 5.0 jest rozwijany przez koncepcje
bankowosci bionicznej (ang. bionic banking). W modelu tym ludzie
i automatyzacja wspoOtuczestniczg w realizacji procesOw: systemy wykonuja
zadania powtarzalne i analityczne, natomiast pracownicy odpowiadajg za ocene
kontekstu, obstuge wyjatkoéw, interpretacje konsekwencji i nadzor [Nicoletti
2022: 56-61]. Bankowo$¢ bioniczna stanowi sposob wdrazania zatozen Banking
5.0, a nie kolejny etap nastgpujacy po nim.

Banking 5.0 zmienia réwniez pozycje banku w tancuchu tworzenia wartosci.
Otwarta bankowos$¢ i interfejsy programowania aplikacji (ang. application
programming interfaces, API) umozliwiaja wspolprace z fintechami
i dostawcami technologii. Bank moze przechodzi¢ od zamknig¢tego modelu
$wiadczenia ustug do roli uczestnika albo podmiotu koordynujacego wspotprace
w ramach platformy cyfrowe;j, ustalajacego zasady dostgpu, przeptywu danych,
podziatu ro6l i odpowiedzialno$ci [Muthukannan i in. 2026: 7-20].

2. Uwarunkowania transformacji organizacji bankowych w kierunku
Banking 5.0

2.1. Uwarunkowania technologiczne

Uwarunkowania technologiczne okreslaja zdolno§¢ banku do wdrazania,
integrowania 1 rozszerzania zakresu wykorzystania rozwigzan cyfrowych.
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Obejmujg Al i GenAl, systemy agentowe, analityke danych, automatyzacje,
chmur¢ obliczeniowg, API, modernizacje¢ systemow centralnych oraz
architekture bezpieczenstwa.

Warunkiem wykorzystania Al na wigksza skalg sg wysokiej jakoSci dane:
kompletne, aktualne, spdjne, reprezentatywne i adekwatne do celu systemu.
Znaczenie ma roéwniez m.in. pochodzenie danych, uprawnienia dostgpu
1 mozliwos$¢ odtworzenia zmian w zbiorach. Niska jako$¢ danych obniza trafno$é¢
modeli i moze utrwala¢ systematyczne btedy. Zarzadzanie danymi jest czgsécia
zarzadzania ryzykiem Al [Kaur i in. 2026: 1243, 1248].

Systemy dziedziczone (ang. legacy systems), rozwijane przez wiele lat i oparte
na niespojnych architekturach, utrudniajg integracje¢ danych, modeli i procesow.
Ich modernizacja moze obejmowaé architekture modulows, warstwy
integracyjne, API oraz stopniowg migracje funkcji do srodowiska chmurowego.
Rozwigzania te zwigkszajg elastyczno$¢ przetwarzania, ale wymagajg kontroli
dostepu i przeptywu danych, mozliwosci przeprowadzenia audytu, zachowania
ciggtosci dzialania oraz ograniczania zaleznosci od dostawcow [Muthukannan
iin. 2026: 10-16][Kaur i in. 2026: 1252—-1257].

2.2. Uwarunkowania organizacyjne

Wykorzystanie Al zmienia w banku podzial odpowiedzialnosci miedzy
jednostkami biznesowymi, technologicznymi i kontrolnymi. System majacy
wplyw na decyzje kredytowe, oceng¢ ryzyka lub sytuacji klienta wymaga
wspotpracy biznesu, IT, =zarzadzania ryzykiem, zgodno$ci, prawa,
bezpieczenstwa informacji i audytu [Nicoletti 2022: 68—72, 98—101].

Podstawa nadzoru nad takimi systemami sa ramy zarzadzania sztuczng
inteligencja (ang. Al governance), obejmujace zasady, role i sposoby kontroli
w calym cyklu zycia systemu: od uzasadnienia biznesowego, identyfikacji
niezbednych danych, przez testowanie i zatwierdzenie, po monitorowanie,
modyfikacje i1 ostateczne wycofanie. Skuteczno$¢ nadzoru zalezy od przypisania
odpowiedzialno$ci za dane, sam model, decyzje¢ o jego wdrozeniu
i wykorzystanie wyniku oraz od mozliwosci odtworzenia przebiegu decyzji
[Garcia-Llorente i Olmeda 2026: 7-10].

Zarzadzanie ryzykiem modeli 1 ramy zarzadzania Al s3 obszarami
powigzanymi, lecz nie tozsamymi, poniewaz nie kazdy model statystyczny jest
systemem Al. Organizacja powinna ustali¢ kryteria klasyfikacji rozwigzan,
wykaz zastosowan, zasady walidacji i eskalacji oraz punkty udzialu cztowieka.
W przypadku systemOw agentowych znaczenia nabierajg granice autonomii,
sposob rejestrowania dziatan i warunki zatrzymania procesu [Tenner i Glasmeier
2026: 30-31].
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2.3. Uwarunkowania regulacyjne

Uwarunkowania regulacyjne obejmujg klasyfikacje zastosowan Al,
zarzadzanie ryzykiem, dokumentacje, nadzér cztowieka, odpornos$¢ cyfrowa
i kontrole dostawcow. Akt w sprawie sztucznej inteligencji (Al Act) zalicza do
zastosowan wysokiego ryzyka systemy stuzace ocenie zdolnosci kredytowej
0sob fizycznych, z wyjatkiem systemow wykorzystywanych do wykrywania
oszustw finansowych [Parlament Europejski i Rada UE 2024: art. 6 oraz
zatgcznik IIT pkt 5 lit. b].

Wymogi dla systemoéw wysokiego ryzyka obejmuja m.in. zarzadzanie
ryzykiem, zasady dotyczace danych, dokumentacje techniczng, rejestrowanie
zdarzen, przejrzystos¢, nadzér czlowieka, dokladnos¢, odpornosé
i cyberbezpieczenstwo [Parlament Europejski i Rada UE 2024: art. 9-15].
Nowelizacja Al Act z 2026 r. zmienita harmonogram ich stosowania m.in. w
odniesieniu do systemdéw shuzacych ocenie zdolnosci kredytowej o0sob
fizycznych, przepisy te majg by¢ stosowane od 2 grudnia 2027 r. [Parlament
Europejski i Rada UE 2026: art. 1 pkt 40 lit. b]. Dokumenty bankoéw z lat 2025—
2026 moga $wiadczy¢ o przygotowaniu do tych wymogdw, lecz nie stanowia
podstawy do oceny petnej zgodnoS$ci z przyszlym zakresem obowigzkow.

Rozporzadzenie w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora
finansowego (DORA), stosowane od 17 stycznia 2025 r., obejmuje identyfikacje
zasobow i ryzyka ICT, ochroneg, wykrywanie zdarzen, reagowanie na incydenty,
odtwarzanie dziatalno$ci, testowanie odpornosci i kontrole zewngtrznych
dostawcow [Parlament Europejski i Rada UE 2022: art. 5-6, 17, 24-30, 64].
W tym obszarze mozna analizowaé¢ ujawnione mechanizmy wdrazania
obowiazujacych wymogoéw, ale deklaracja banku nie jest réwnoznaczna
z niezaleznym potwierdzeniem petnej zgodnosci.

Al Act i DORA dotycza odmiennych kategorii ryzyka, lecz w banku powinny
by¢ stosowane lacznie, poniewaz system Al, ktory dzialta w $rodowisku
technologicznym, informacyjnym i komunikacyjnym (ang. information and
communication technologies, 1CT), moze korzysta¢ z uslug zewnetrznych
i wplywac na cigglo$¢ procesu [EBA 2025].

2.4. Uwarunkowania kompetencyjne

Transformacja w banku wymaga kompetencji umozliwiajacych
projektowanie, wykorzystywanie i kontrolowanie systemow Al. Kompetencje
w zakresie Al (ang. Al literacy) obejmuja znajomo$¢ mozliwosci i ograniczen
systemow, ryzyka zwigzanego z przetwarzaniem danych i ich wykorzystaniem,
zasad bezpiecznego uzycia i sposobow weryfikowania rezultatow. Od 2 lutego
2025 1. stosuje sig art. 4 Al Act. Podmioty stosujace systemy Al sa zobowigzane
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do podejmowania Srodkdéw wspierajacych rozwdj kompetencji w zakresie Al,
z uwzglednieniem wiedzy, do$wiadczenia, wyksztalcenia, wyszkolenia oraz
kontekstu wykorzystania systemu. Obowigzek ten nie oznacza konieczno$ci
zapewnienia osiggnigcia okreslonego poziomu kompetencji przez kazda osobe
[Parlament Europejski i Rada UE 2024: art. 4 i art. 113; Parlament Europejski
i Rada UE 2026: art. 1 pkt 5 i pkt 40].

Techniczne kompetencje Al dotycza m.in. przygotowania danych, budowy
i testowania modeli, integracji z architekturg banku i cyberbezpieczenstwa.
Biznesowe kompetencje Al pozwalaja oceni¢, czy wynik odpowiada celowi
procesu i jakie skutki moze wywotaé dla klienta. Funkcje ryzyka, zgodno$ci
i audytu potrzebujg kompetencji Al w zakresie wyjasnialnosci modeli,
identyfikowalno$ci, walidacji i mechanizmach nadzoru cztowieka nad modelami
Al [Garcia-Llorente i Olmeda 2026: 7-8].

Bankowos¢ bioniczna ktadzie nacisk na role osgdu, kreatywnosci, wiedzy,
wspolpracy 1 obstugi sytuacji wyjatkowych [Nicoletti 2022: 98—101]. Rozwoj
kompetencji obejmuje podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie oraz
przygotowanie pracownikéw do kontrolowania wynikow systemow. Odrebnego
przygotowania wymaga kadra kierownicza, ktdéra wybiera zastosowania,
przydziela zasoby i podejmuje decyzje o rozszerzeniu zakresu wykorzystania
rozwigzania [Kaur i in. 2026: 1254—1257].

2.5. Uwarunkowania strategiczne

Uwarunkowania strategiczne okre$laja sposob powiazania technologii
z celami biznesowymi, profilem ryzyka i pozycja banku w cyfrowym
ekosystemie ustug. Inicjatywa Al powinna odpowiada¢ na konkretny problem,
mie¢ jednostke odpowiedzialng za biznesowe zastosowanie oraz mierniki
finansowe, operacyjne i klientowskie. Brak takiego powigzania prowadzi do
rozproszonych projektéw bez trwalego wptywu na podstawowy model dzialania
[Nicoletti 2021: 57—-65; Deloitte 2025: 9-14].

Portfel inicjatyw powinien rozréznia¢ eksperyment, pilotaz, uruchomienie
w biezacej dzialalno$ci 1 rozszerzanie zakresu zastosowania. Deklaracja
strategiczna lub pilotaz nie stanowia dowodu funkcjonowania rozwigzania
w calej organizacji. Ocena rezultatow wymaga miernikow odpowiadajacych
celowi, takich jak czas procesu, liczba btedow, jakos$¢ decyzji, dostepnosc¢ ustugi,
reklamacje i mozliwos¢ interwencji czlowieka.

Drugim wymiarem strategii jest rola banku w cyfrowym ekosystemie ustug.
Przejscie od regulacyjnego obowigzkowego wudostepniania API do
koordynowania wspotpracy uczestnikow platformy wymaga ustalania zasad
dostepu, przeplywu danych, rél, odpowiedzialnosci i kontroli partnerow
[Muthukannan i in. 2026: 7-20]. Strategia powinna takze uwzgledniaé
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odpornos¢, orientacj¢ na cztowieka i zrOwnowazone tworzenie wartosci, w tym
wptyw technologii na klientéw, pracownikow i dlugookresowe cele organizacji
[Komisja Europejska 2021: 25-28].

3. Widoczno$¢ praktyk Banking 5.0 w dokumentach badanych
bankow

3.1. Metoda i zakres badania

Badanie oparto na poréwnawczym wielokrotnym studium przypadku
i jako$ciowej analizie dokumentéw [Yin 2018: 54-61; Bowen 2009: 27-32].
Grupe badang stanowila proba celowa pieciu najwickszych komercyjnych
bankéw pod wzgledem warto$ci aktywow 1 dysponujgcych porownywalng
dokumentacja: PKO Bank Polski, Bank Pekao, ING Bank Slaski, mBank oraz
Santander Bank Polska, dziatajacy od 24 kwietnia 2026 r. pod nazwa Erste Bank
Polska [Erste Bank Polska 2026: 4]. Dob6r miat umozliwi¢ poréwnanie
organizacji o znacznej skali dziatalnosci, a zarazem zréznicowanych pod
wzgledem modelu wlasnosciowego i kierunkéw transformacji. Wedlug stanu na
31 grudnia 2025 r. ich tgczne aktywa jednostkowe wynosity okoto 1,75 bln zt, co
odpowiadato okoto 53,2% aktywow bankéw komercyjnych w Polsce [KNF
2026].

Badaniem objeto dwadziescia dokumentow, po cztery dla kazdego banku.
Wspolng podstawe stanowily: strategie obowigzujace w badanym okresie,
sprawozdania zarzaddéw za 2025 r. 1 dokumenty uzupetniajgce dotyczace ryzyka,
adekwatnos$ci kapitatowej, zrownowazonego rozwoju lub planu transformacji.
Analizie poddano réwniez najnowsze raporty okresowe: kwartalny dla PKO
Banku Polskiego oraz poétroczne dla pozostatych 4 bankéw. Raport pétroczny
PKO Banku Polskiego nie byl jeszcze dostepny [PKO Bank Polski 2025c].
Poréwnywalno$¢ materialu ograniczal réwniez zrdznicowany charakter
dokumentow uzupetniajacych, obejmujacych ujawnienia kapitatowe, raporty
zréwnowazonego rozwoju oraz plan transformacji.

Jednostka kodowania byl fragment dotyczacy pojedynczego dziatania,
programu, struktury zarzadczej, miernika albo deklaracji strategicznej.
Przypisywano mu wymiar analizy i status: plan, pilotaz lub ograniczone
zastosowanie, wdrozenie w biezacej dziatalnosci albo dziatanie potwierdzone
miernikiem badz formalng strukturg. Raporty z 2026 r. sluzyly aktualizacji
statusu; przy rozbieznosci migdzy deklaracja a opisem wykonania przyjmowano
status nizszy.

Klucz kodowy przedstawiono w tabeli 1. W kazdym wymiarze zastosowano
kryteria pozwalajace odrozni¢ deklaracje lub plan od pilotazu, wdrozenia
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w biezacej dziatalnosci oraz praktyki potwierdzonej miernikiem badz formalna
struktura.

Tabela 1. Kryteria kodowania praktyk odpowiadajacych wymiarom Banking 5.0

Wymiar Glowne kryteria kodowania

Technologiczny = wdrozenia i mierniki skali; dane, chmura obliczeniowa i API;
modernizacja systemow; cyberbezpieczenstwo i cigglosé

dziatania
Organizacyjny odpowiedzialno$¢ 1 nadzor; rejestr modeli lub zastosowan;
walidacja, monitoring, udziat cztowieka i wspotpraca funkcji
Regulacyjny przygotowanie do Al Act; wdrazanie DORA; dokumentacja

i mozliwo$¢ audytu; incydenty i dostawcy zewnetrzni
Kompetencyjny = szkolenia wedlug 16l; programy specjalistyczne; mierniki

uczestnictwa; podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie
Strategiczny cele i portfel inicjatyw; mierniki warto$ci; partnerstwa; orientacja

na cztowieka, odporno$¢ i zrownowazone tworzenie warto$ci
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Nicoletti 2021: 57-65; Nicoletti 2022: 6872, 98-101;
Komisja Europejska 2021: 25-28; Kaur i in. 2026: 1243, 1252—-1257; Garcia-Llorente i Olmeda
2026: 7-10; Muthukannan i in. 2026: 7-20; Parlament Europejski i Rada UE 2022: art. 5-6, 17,
24-30, 64; Parlament Europejski i Rada UE 2024: art. 4, 9—15; Deloitte 2025: 9-14].

Ujecie kazdego wymiaru przez banki w badanych dokumentach oceniono
w skali0-3: 0 — brak potwierdzenia w analizowanych dokumentach;
1 — wylacznie deklaracja strategiczna lub rozwigzanie planowane; 2 — pilotaz,
ograniczone zastosowanie albo niepelny zakres publicznych informacji;
3 — wdrozenie w biezacej dziatalnosci potwierdzone dodatkowo miernikiem,
sformalizowang struktura zarzadcza lub zastosowaniem. Skala 0-3 mierzy
wylacznie stopien widocznosci praktyk w dokumentach publicznych, a nie petng
dojrzato$¢ Banking 5.0 poszczeg6lnych bankow. Brak informacji oznacza brak
mozliwosci potwierdzenia dziatania, a nie dowdd jego nieistnienia

Ocena 3 wymagata uwzglednienia w dokumencie co najmniej dwdch
kryteriow, w tym dowodu wdrozenia oraz miernika albo formalnej struktury.
Oceny nie wynikaty z liczby wzmianek w dokumentach. Mniejszy zakres raportu
kwartalnego PKO Banku Polskiego za 2026 r. w stosunku do raportow
poOtrocznych pozostatych bankéw nie byl traktowany jako brak praktyki,
a zagregowane oceny ponownie zweryfikowano. Zastosowana metoda
umozliwia generalizacje analityczna odnoszaca sie¢ do duzych bankéw, lecz nie
pozwala na statystyczne uogolnienie wynikéw na caty sektor [Yin 2018: 20-21].

Zestawienie  zagregowanych ocen stopnia  widocznosci  praktyk
odpowiadajacych pieciu wymiarom Banking 5.0 przedstawiono w tabeli 2.
Oceny odnosza si¢ wylacznie do zakresu potwierdzenia tych praktyk
w analizowanych dokumentach.
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Tabela 2. Stopien widocznosci praktyk odpowiadajacych wymiarom Banking 5.0

Bank Technologiczny Organizacyjny [Regulacyjny Kompetencyjny |Strategiczny
PKO BP 3 2 2 2 3
Pekao 3 3 2 3 3

ING 3 3 3 3 3
mBank 3 3 2 2 3
Santander/

Erste 3 3 2 2 3

Skrécone nazwy bankow odpowiadaja przypadkom opisanym w pkt 3.1. Skala: 0 — brak
potwierdzenia; 1 — deklaracja lub plan; 2 — pilotaz, ograniczony zakres albo niepelne informacje;
3 — wdrozenie w biezacej dzialalnosci potwierdzone dodatkowo miernikiem lub formalna
strukturg zarzadczg.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analizowanych dokumentéw [PKO Bank Polski 2024;
PKO Bank Polski 2025a; PKO Bank Polski 2025b; PKO Bank Polski 2()26; Bank Pekao 2025a;
Bank Pekao 2025b; Bank Pekao 2025c¢; Bank Pekao' 2026; ING Bank Slaski 2025a; ING Bank
Slaski 2025b; ING Bank Slaski 2025¢; ING Bank Slaski 2026; mBank 2025a; mBank 2025b;
mBank 2025c¢; mBank 2026; Santander Bank Polska 2024; Santander Bank Polska 2025a;
Santander Bank Polska 2025b; Erste Bank Polska 2026].

Tabela 2 wskazuje na najwickszg zbiezno$¢ badanych bankéw w wymiarach
technologicznym i strategicznym, w ktorych wszystkie przypadki uzyskaty oceng
3. Wigksze zroznicowanie dotyczy wymiardw organizacyjnego, regulacyjnego
i kompetencyjnego, przy czym wyniki odzwierciedlaja stopien widocznos$ci
praktyk w dokumentach publicznych, a nie peilng dojrzatos¢ Banking 5.0
poszczegblnych bankow.

3.2. Wyniki analizy poréwnawczej
3.2.1. Uwarunkowania technologiczne

We wszystkich analizowanych bankach wymiar technologiczny uzyskat
ocene 3. Wspdlng cechg wszystkich bankdéw jest taczenie aplikacji mobilnych,
automatyzacji, srodowisk danych, modernizacji architektury
i cyberbezpieczenstwa. W I kwartale 2026 r. PKO Bank Polski wykazywat 454
zrobotyzowane procesy, a roboty wykonaty 28,4 mln zadan; laczna liczba
rozméw przeprowadzonych przez boty od uruchomienia wynosita 90 mln, w tym
38,3 mln rozméw z asystentem glosowym w IKO [PKO Bank Polski 2026: 15].
Dane te potwierdzaja skalg zastosowania automatyzacji, nie za§ samodzielnie
pely poziom transformacji.

mBank podaje, ze w 2025 1. 89% procesow detalicznych bylo inicjowanych
cyfrowo, natomiast 84% kredytow niehipotecznych sprzedano w kanatach
cyfrowych [mBank 2025a: 91]. W pierwszym potroczu 2026 r. uruchomit pilotaz
mAsystenta Al w aplikacji mobilnej oraz przeprowadzil z Visg test transakcji
zainicjowanej przez agenta Al. Oba przedsiewzigcia zachowaly status pilotazu
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lub testu i nie zostaly zakwalifikowane jako rozwigzania stosowane w calej
organizacji [mBank 2026: 11-12].

Bank Pekao kontynuowat rozwoj PeoPay, zwigkszajac prostote obstugi,
dostepnosc¢ i zakres samoobstugi [Bank Pekao 2026: 16—18]. ING ujawnil nowe
zastosowania Al w obstudze klientéw, procesach kredytowych, odzyskiwaniu
naleznosci i przetwarzaniu dokumentdéw, rownocze$nie wzmacniajac zasady
bezpiecznego wykorzystania Al [ING Bank Slaski 2026: 21-22]. Erste Bank
Polska modernizowat architekture IT, prowadzit pilotaze GenAl w przetwarzaniu
dokumentow oraz automatyzowat procesy; sam proces zmiany marki objat okoto
220 projektow 1 modyfikacje ponad 160 systemow [Erste Bank Polska 2026: 45—
46]. Wspolny wynik 3 nie oznacza zatem jednakowego poziomu dojrzatosci, lecz
obecnos¢ wdrozen 1 miernikow w kazdym przypadku.

3.2.2. Uwarunkowania organizacyjne

Najbardziej rozbudowane publiczne informacje o  formalizacji
odpowiedzialnosci przedstawia ING Bank Slaski. Bank ujawnia Komitet
Zarzadzania Ryzykiem Modeli i Ryzykiem Al, rejestr iModel oraz role
wlascicieli modeli, modelarzy i walidatorow. Na koniec 2025 r. wykorzystywat
180 modeli, a w ciggu roku zatwierdzit ponad 140 walidacji i ocen walidacyjnych
[ING Bank Slaski 2025b: 144]. Takie dowody uzasadniaja ocene 3, poniewaz
aczg strukture zarzadcza, rejestr i mierniki procesu.

Bank Pekao, mBank oraz przypadek Santander/Erste Bank Polska rowniez
uzyskaty oceng 3, ale na podstawie odmiennych przestanek. Bank Pekao ujawnia
model zarzadzania do§wiadczeniem klienta, Laboratorium Innowacji oraz role
wspierajace upowszechnianie narzgdzi cyfrowych [Bank Pekao 2025c: 88—89].
W mBanku  organizacyjny =~ wymiar  transformacji = jest = widoczny
w funkcjonowaniu programu GenAl, obejmujagcego wewngetrzny rozwoj
zastosowan wspierajacych pracownikow i procesy obstlugi, oraz w docelowym
hybrydowym modelu relacji z klientami [mBank 2025a: 30-33; mBank 2025c:
22]. W Erste Bank Polska Obszar Modeli i Danych przeniesiono w 2026 r.
z pionu transformacji cyfrowej do pionu zarzadzania ryzykiem, co wzmacnia
powigzanie wykorzystania danych i modeli z funkcja kontrolng [Erste Bank
Polska 2026: 41].

PKO Bank Polski uzyskat oceng 2. Dokumenty potwierdzaja zarzadzanie
ryzykiem modeli i niezalezng walidacje, lecz nie przedstawiaja réwnie
szczegdtlowo odrebnego wykazu zastosowan Al, kryteriow ich klasyfikacji
i zasad udzialu czlowieka. Roéznica dotyczy zatem stopnia publicznego
udokumentowania ram zarzadzania Al, a nie potwierdzonego braku takich
praktyk.
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3.2.3. Uwarunkowania regulacyjne

Wymiar regulacyjny jest najsilniej udokumentowany w ING, ktore laczy
zarzadzanie ryzykiem modeli i Al z aktualizacja metodyk dotyczacych DORA,
Al Act, ryzyka IT i podmiotéw trzecich [ING Bank Slaski 2025b: 142—144].
W raporcie poétrocznym za 2026 r. bank nadal wskazuje monitorowanie Al Act,
rozw0j zarzadzania ryzykiem IT i wzmacnianie kompetencji funkcji zgodnosci
w zakresie Al [ING Bank Slaski 2026: 50-51]. W pozostatych przypadkach
dokumenty potwierdzajg mechanizmy cyberbezpieczenstwa, cigglosci dziatania,
walidacji modeli i kontroli dostawcow, lecz nie przedstawiaja kompletnego
publicznego wykazu systemow Al wraz z klasyfikacjg wedlug Al Act.

Santander Bank Polska szczegdétowo opisal wdrazanie DORA, testy
odpornosci cyfrowej 1 nadzor nad ustugami zewngtrznymi [Santander Bank
Polska 2025a: 81, 154, 322]. W pierwszym poéiroczu 2026 r. Erste Bank Polska
kontynuowal testy awaryjnego przetaczania systeméw, dziatania typu Purple
Team oraz dostosowania regulacyjne [Erste Bank Polska 2026: 45-46].
Informacje te uzasadniajg oceng¢ 2, poniewaz sg rozbudowane w obszarze
odpornosci cyfrowej, ale nie pozwalajg oceni¢ pelnej gotowosci do wymogow
dotyczacych systemow wysokiego ryzyka. Analogicznie oceny PKO Banku
Polskiego, Banku Pekao i mBanku odnosza si¢ do publicznie opisanych
mechanizméw wspierajacych przygotowanie regulacyjne, nie do stwierdzenia
zgodnosci lub niezgodno$ci.

3.2.4. Uwarunkowania kompetencyjne

Najbardziej mierzalne programy kompetencyjne ujawniajg ING i Bank Pekao.
ING opracowat trzystopniowy program ,Understand—Apply—Create”; test
diagnostyczny dotyczacy wiedzy o Al wypetniono 2.4 tys. razy, a w konferencji
poswieconej Al uczestniczylo niemal 2 tys. pracownikéw [ING Bank Slaski
2025b: 273-274]. W Banku Pekao dziatania rozwojowe w pierwszym poiroczu
2026 r. obejmowaty m.in. Al, cyberbezpieczenstwo i transformacj¢ cyfrowa.
Lacznie w szkoleniach uczestniczyto prawie 11 tys. pracownikow, a program
stazowy Banking Champions obejmowal praktyczne kompetencje w zakresie
analityki danych, ryzyka i wykorzystania Al [Bank Pekao 2026: 29-30].

Santander Bank Polska ujawnia programy dotyczace analizy danych, Al
i transformacji przywodztwa, m.in. ,,Dane w Twoich Rekach”, Santander Skilling
oraz ,,Lider Przysztosci — z odwaga w AI”, lecz nie podaje pelnych miernikow
uczestnictwa [Santander Bank Polska 2025a: 49]. W PKO Banku Polskim
i mBanku znaczenie kompetencji jest widoczne w strategiach i dziataniach
rozwojowych, jednak dokumenty nie pozwalaja rownie precyzyjnie oceni¢ skali
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szkolen zwigzanych bezposrednio z Al. Z tego wzgledu przypadki PKO Banku
Polskiego, mBanku i Santander/Erste otrzymaty oceng 2.

3.2.5. Uwarunkowania strategiczne

Wymiar strategiczny uzyskal oceng 3 we wszystkich przypadkach.
Technologie i dane zostaly powigzane z doswiadczeniem klienta, efektywnoscia
operacyjng, odpornoscig i zmiang modelu biznesowego. PKO Bank Polski
rozwija aplikacje¢ IKO jako =zintegrowany kanal uslug oraz wspotprace
z partnerami [PKO Bank Polski 2024: 18-21; PKO Bank Polski 2026: 15-16],
Pekao realizuje kierunek ,,Al First” i zintegrowany model kanatéw [Bank Pekao
2025a: 6, 22], a ING rozwija rolg aplikacji Moje ING jako osobistego asystenta
finansowego, nie utozsamiajac tej funkcji z autonomicznym systemem
doradczym [ING Bank Slaski 2026: 21-22].

mBank w strategii na lata 2026-2030 1taczy rozwoj bankowosci
konwersacyjnej, hybrydowy model obstugi i wykorzystanie Al w procesach
wewnetrznych [mBank 2025c¢: 12, 22, 28-35]. Santander Bank Polska,
a nastepnie Erste Bank Polska, realizowal trzy kierunki strategii: ,,Total
Experience”, ,,Total Digitalisation” i ,,Total Responsibility”, odnoszace si¢ do
doswiadczenia klienta 1 pracownika, kompleksowej cyfryzacji oraz
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnos$ci [Santander Bank Polska 2025a:
31-34; Erste Bank Polska 2026: 24-28]. Zmiana wlasciciela nie bylta traktowana
jako przejaw Banking 5.0; kodowano wylgcznie towarzyszace jej zmiany
systemdw, procesow, struktur i mechanizmoéw zapewnienia ciggtosci dziatania.

Zréwnowazone tworzenie wartosci jest najbardziej jednoznacznie powigzane
z transformacja w Planie Transformacji Grupy mBanku, ktéry taczy cele
srodowiskowe z zarzadzaniem ryzykiem, odpowiedzialno$cig organdow banku,
miernikami 1 okresowym monitorowaniem [mBank 2025b: 4, 49—63]. W Erste
Bank Polska kierunek ,Total Responsibility” obejmuje przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu, cyberbezpieczenstwo, finansowanie transformacji oraz
integracje celow srodowiskowych i spolecznych ze strategia [Erste Bank Polska
2026: 26-28]. W pozostatych przypadkach cele zrownowazonego rozwoju sa
obecne w strategiach lub raportach, lecz ich bezposrednie powigzanie
z konkretnymi zastosowaniami Al jest stabiej udokumentowane.

3.3. Interpretacja réznic miedzy przypadkami

Zakres ujawnianych informacji wskazuje na zbiezno$¢ praktyk
technologicznych i strategicznych oraz wigksze zréznicowanie organizacyjne,
regulacyjne i kompetencyjne. Roznic nie nalezy interpretowac¢ wylacznie jako
ro6znic dojrzatosci. Czeg$¢ z nich moze wynikac z polityki informacyjnej, stopnia
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centralizacji zarzadzania technologia, etapu modernizacji systemow centralnych
i odmiennego sposobu wiaczania ryzyka modeli do struktury kontroli.

Na podstawie dokumentéw mozna ostroznie wnioskowacé, ze banki o bardziej
sformalizowanych strukturach zarzadzania modelami ujawniajg wigcej
informacji o odpowiedzialno$ci i walidacji, natomiast banki silnie eksponujace
cyfryzacje kanatéw czeSciej przedstawiajg mierniki sprzedazy i aktywnosci
klientow. Jest to interpretacja poréOwnawcza, a nie ustalenie zwigzku
przyczynowego. Warstwa dokumentow z 2026 r. przede wszystkim potwierdzita
kontynuacje¢ kierunkéw rozpoznanych w 2025 r. oraz pozwolita odr6zni¢ nowe
pilotaze od rozwigzan stosowanych w biezgcej dziatalno$ci [mBank 2026:
11-12; Erste Bank Polska 2026: 45-46].

We wszystkich przypadkach wystepuja elementy bankowos$ci bionicznej:
wsparcie pracownikow przez analityke i Al, hybrydowa obstuga, walidacja
modeli oraz mozliwo$¢ udziatu czlowieka w procesie. Material nie uzasadnia
jednak stwierdzenia, ze ktorykolwiek bank wdrozyt jednolity i kompletny model
bioniczny w calej organizacji.

Whioski

Transformacj¢ w kierunku Banking 5.0 przeanalizowano w pi¢ciu wzajemnie
powigzanych wymiarach: technologicznym, organizacyjnym, regulacyjnym,
kompetencyjnym 1 strategicznym. Orientacja na czlowieka, odpornosé
1 zrownowazone tworzenie warto$ci maja charakter przekrojowy i powinny by¢
uwzgledniane przy interpretowaniu kazdego z tych wymiarow.

W dokumentach dotyczacych 2025 r. oraz w najnowszych raportach
okresowych z2026 r. najwyrazniej widoczne sa praktyki technologiczne
i strategiczne. Wigksze zréznicowanie dotyczy formalizacji ram zarzadzania Al,
zakresu informacji o przygotowaniu regulacyjnym i dostgpnos$ci miernikéw
programdéw kompetencyjnych. Warstwa aktualizujaca z 2026 r. potwierdzila te
profile i uyjawnita nowe pilotaze, lecz nie zmienita zasadniczego uktadu wynikow.
Oceny odnosza si¢ do jako$ci publicznych dowoddw, nie do pelnej dojrzatosci
organizacyjnej. Z perspektywy zarzadzania transformacja wyniki wskazuja na
potrzebe rownoleglego rozwijania zdolnosci technologicznych, formalnych ram
zarzadzania Al oraz kompetencji pracownikoéw i kadry kierowniczej.

Banking 5.0 nie powinno by¢ utozsamiane wytacznie z wdrazaniem Al
Istotne s3: automatyzacja, modernizacja architektury, chmura obliczeniowa, API,
integracja danych, cyfrowe procesy realizowane od poczatku do konca oraz
sposob podzialu zadan migdzy system a pracownika. O znaczeniu rozwigzania
decyduje jego wptyw na model §wiadczenia ustug, odpowiedzialno$¢ i tworzenie
wartosci.
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Zastosowana metoda nie pozwala ustali¢, jakie czynniki faktycznie powoduja
transformacje ani jaki jest ich rzeczywisty wplyw na wyniki organizacji.
Ograniczenia wynikajg z celowego doboru duzych bankow, wykorzystania
wylacznie dokumentéw publicznych, réznic w polityce informacyjnej oraz
niejednakowego zakresu raportow okresowych z 2026 r. Dalsze badania powinny
obja¢ banki mniejsze, analiz¢ zmian w dluzszym okresie oraz wywiady
z osobami odpowiedzialnymi za technologi¢, ryzyko, kompetencje
i transformacj¢ organizacyjna.
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Rozdzial VII.

FUNKCJONOWANIE GI(’}ANT(')W CYFROWYCH
A PRAWO REEDA W SWIETLE NOTOWAN
GIELDOWYCH

Emil Zelma ¢

Streszczenie

W dobie gospodarki cyfrowej o sukcesie przedsigbiorstw technologicznych w coraz
wigkszym stopniu decydujg efekty sieciowe. Celem rozdziatu jest analiza, czy dynamika
kapitalizacji gietdowej wiodacych przedsiebiorstw technologicznych (grupy Mag-7)
w latach 2010-2026 wskazuje na wystepowanie efektow skalowania spdjnych
z zalozeniami prawa Reeda. W badaniu zastosowano analize ilosciowa danych
finansowych z lat 2010-2026, wykorzystujac wskazniki skumulowanego rocznego tempa
wzrostu (CAGR) oraz rocznej zmienno$ci (Annualized Volatility) dla grupy Mag-7 na
tle glownych indeksow rynkowych (G8, WIG, Russell 2000). Wyniki wskazuja na
wyrazng przewage dynamiki wartosci spotek platformowych nad tradycyjng gospodarka,
przy zachowaniu relatywnie umiarkowanej zmienno$ci notowan. Przeprowadzona
analiza stanowi jako$ciowa przestanke sugerujaca, ze rynek kapitalowy wysoko wycenia
potencjat skalowania oparty na tworzeniu i monetyzacji podgrup uzytkownikow.

Stowa kluczowe: prawo Reeda, gospodarka cyfrowa, big techy.

Summary

In the era of the digital economy, the success of technology companies is increasingly
determined by network effects. The aim of this chapter is to analyze whether the market
capitalization dynamics of leading technology companies (Mag-7 group) from 2010 to
2026 indicate the occurrence of scaling effects consistent with the assumptions of Reed's
law. The study utilizes quantitative analysis of financial data from 2010 to 2026, using
the cumulative annual growth rate (CAGR) and annualized volatility (Annualized
Volatility) indicators for the Mag-7 group against the main market indices (G8, WIG,
Russell 2000). The results indicate a clear advantage in the value dynamics of platform
companies over the traditional economy, while maintaining relatively moderate volatility.
The conducted analysis provides qualitative evidence suggesting that the capital market
highly values the scaling potential based on the creation and monetization of user
subgroups.

Keywords: Reed's Law, digital economy, big tech.

JEL: H54, R53, 030.
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Wprowadzenie

Rewolucja cyfrowa zmienita sposéb definiowania warto$ci rynkowej
przedsigbiorstwa, przenoszac cigzar z aktywow materialnych na zasoby
niematerialne. W tradycyjnym modelu przemystowym warto$¢ firmy byla silnie
skorelowana z jej aktywami fizycznymi, to znaczy takimi aktywami jak np.:
fabryki, maszyny, surowce czy nieruchomosci. Sukces rynkowy przedsiebiorstw
byt mierzony skalg produkcji i efektywnoscig tancucha dostaw [Schwab 2016:
22-23]. Inaczej wyglada sytuacja w gospodarce opartej na technologii, poniewaz
fizyczne aktywa ustepuja miejsca kapitatowi intelektualnemu oraz danym [Zelma
2025a: 669-671]. Taki stan rzeczy wymaga rewizji podejscia do wyceny i analizy
strategicznej [Rjumohan 2019: 15-17].

Fundamentalnym  pojeciem  dla  zrozumienia  mechaniki  rynku
technologicznego sg efekty sieciowe (ang. network effects), przez co rozumie si¢
stan, w ktorym uzyteczno$¢ danego produktu zalezy z punktu widzenia
uzytkownika od liczby innych uzytkownikéw korzystajacych z danego systemu
[Doligalski 2010: 2-4]. Zaleznos¢ w tej kwestii jest nastepujgca: im wigksza siec,
tym wigksza jej warto$¢ dla kazdego uczestnika, co z kolei przyciaga kolejnych
uzytkownikéw na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego. Napedzany w ten sposob
wyktadniczy wzrost prowadzi do dominacji rynkowej przedsigbiorstw
technologicznych [Elliott 2019: 13-16].

Gielda papieréw wartoSciowych tradycyjnie petni rolg barometru gospodarki
[Marciniak 1995: 99-101], bedac miejscem, gdzie dynamiczne sily popytu
i podazy ustalaja rynkowg warto$¢ podmiotow. Wycena ta nie jest dzielem
przypadku, lecz skomplikowana pochodna biezacej sytuacji
makroekonomicznej, nastrojow inwestycyjnych oraz perspektyw rozwoju
konkretnych branz [Nieborak 2017: 161-163]. W dobie transformacji cyfrowej
mechanizm ten staje si¢ jeszcze bardziej ztozony; inwestorzy wyceniajg nie tylko
obecne zyski, ale przede wszystkim potencjal wzrostu wynikajacy z efektow
sieciowych. Tym samym kapitalizacja gietdowa odzwierciedla rynkowa wiare w
trwato§¢ przewag technologicznych, stajac si¢ kluczowym wskaznikiem
kondycji nowoczesnego swiata finansoéw i innowacji [Blicharz, Oreziak i Wielec
2021: 13-16; Dobosiewicz 2013: 39].

Analiza wspotczesnych rynkow kapitatowych wskazuje na kluczowa role
gietdy w efektywnej alokacji kapitatu [Wrzesinski 2010: 290-294]. Ewolucja od
nieformalnych praktyk rynkowych do wysoce sformalizowanych platform obrotu
dowodzi, ze stabilno$¢ finansowa jest $cisle powiazana z cechami strukturalnymi
oraz jako$cig zarzadzania instytucjami rynkowymi. R6znice w funkcjonowaniu
poszczegdlnych parkietow wynikaja bezposrednio z przyjetych modeli
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organizacyjnych, ktore determinujg odporno$¢ systemu na gwattowne wahania
[Rjumohan 2019: 15-17].

Celem rozdziatlu jest ocena, czy dynamika wycen gietdowych gigantow
cyfrowych odzwierciedla efekty skalowania opisane prawem Reeda.
Sformutowano hipoteze: przedsigbiorstwa budujgce ekosystemy podgrup
charakteryzuja si¢ wyktadniczym wzrostem kapitalizacji przy nizszej zmiennos$ci
niz rynek.

1. Prawo Reeda — koncepcja wyjasniajaca rozwdj przedsiebiorstw
w nowoczesnej gospodarce cyfrowej

Najstarszym modelem opisujacym rozwoj sieci jest tzw. prawo Sarnoffa.
W pewnym uproszczeniu model ten zaktada, ze warto$¢ sieci rosnie liniowo wraz
z liczbg odbiorcoéw (n), co odzwierciedla relacj¢ migdzy nadawca a liczng grupa
biernych odbiorcow (z uwagi na brak interakcji miedzy poszczegdlnymi
uczestnikami).

Prawo Sarnoffa mozna odnies¢ m.in. do medidéw tradycyjnych
(broadcasting), tzn. takich ekosystemow, w ktérych nadawca jest jeden,
a odbiorcow wielu. W takim wariancie wartos¢ dla odbiorcy zalezy od jakosci
programu, lecz nie od tego, ile innych 0s6b go oglada [Unold 2011: 101-102].

Taki model ma ograniczone zastosowanie w §wiecie cyfrowym z uwagi na
fakt, ze nie uwzglednia si¢ w nim interakcji miedzy uzytkownikami, ktore sg
esencja dziatania platform spotecznosciowych czy ustug streamingowych typu
,Jjeden do wielu” (np. Netflix czy Spotify).

Bardziej aktualnym podejsciem jest prawo Metcalfe’a, w my$l ktorego
warto$é sieci roénie proporcjonalnie do kwadratu liczby uzytkownikow (n?).
W mysl tej koncepcji zaktada sie, ze warto$¢ sieci wynika z liczby mozliwych
potaczen ,kazdy z kazdym”, gdzie kazdy uzytkownik moze teoretycznie
potaczy¢ si¢ z kazdym innym. Zalezno$¢ ta mozna zaobserwowaé w takich
ekosystemach jak np. w sieci telefoniczne lub e-mailowe czy media
spolecznosciowe we wczesnej fazie rozwoju. W kontekscie nowoczesnych
platform spotecznosciowych model ten okazuje si¢ jednak niewystarczajacy. Nie
uwzglednia on bowiem faktu, iz uzytkownicy sieci w trzeciej dekadzie XXI w.
moga tworzy¢ wspdlnoty, grupy intereséw i zespoty robocze.

Rozwinieciem tej idei jest prawo Reeda, w mys$l ktorego wartos$¢ sieci rosnie
wyktadniczo (a doktadniej: proporcjonalnie do liczby mozliwych podgrup) wraz
z liczbg uzytkownikow, co oznacza znacznie szybszy wzrost niz w przypadku
prawa Metcalfe'a. Wzrost wyktadniczy (2") jest znacznie szybszy niz
kwadratowy (n?) czy liniowy (n), co wyjasnia tempo, w jakim giganci cyfrowi
zwickszajg swoj rynkowy udzial. Przyktadowo, jesli sie¢ ma 10 uzytkownikow,
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to zgodnie z prawem Metcalfe’a (n?) przewiduje sie 100 potencjalnych polaczen,
podczas gdy Reed (2") zaklada 1024 potencjalne podgrupy [Begg et al., 2014:
437-440; Ratajczak-Mrozek 2010: 9-13; mfiles.pl; Unold 2011: 101-102].

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ jednak na istotne ograniczenia prawa
Reeda. Model ten zaklada symetri¢ relacji oraz jednakowg warto$¢ kazdej
podgrupy, ignorujac przecigzenie informacyjne, koszty koordynacji oraz
zjawisko negatywnych efektow sieciowych (network congestion) [Belleflamme,
Peitz 2021: 15-18]. Ponadto krytycy zauwazaja, ze rzeczywista uzytecznos¢ sieci
ro$nie wolniej niz jej teoretyczny potencjat kombinatoryczny [Doligalski 2010:
5-6]. Mimo to w teorii platform cyfrowych prawo Reeda pozostaje kluczowym
punktem odniesienia dla wyjasniania zjawiska winner-take-most [Unold 2011:
102-103].

Nalezy jednak podkresli¢, ze klasyczne prawa sieciowe (Sarnoffa, Metcalfe’a
czy Reeda) maja charakter abstrakcyjnych modeli koncepcyjnych. Opieraja si¢
one na zalozeniu, ze kazda relacja lub podgrupa generuje jednakowa, dodatnig
warto$¢ ekwiwalentna, co w realiach rynkowych stanowi znaczne uproszczenie.
Przetozenie czysto teoretycznego potencjalu sieci na realng warto$¢ rynkowa
i wyceng gieldowg przedsigbiorstwa wymaga uwzglednienia szeregu
dodatkowych zalozen oraz zmiennych posredniczacych. Kluczowe znaczenie
odgrywa tu zdolno$¢ organizacji do efektywnej monetyzacji interakcji, poziom
zaangazowania uzytkownikdéw (aktywnie tworzacych podgrupy), stopien
wysycenia rynku, a takze koszty infrastrukturalne zwigzane z obstuga rosnacego
wolumenu danych. Tym samym prawo Reeda sluzy jako teoretyczny punkt
odniesienia dla mechanizmu skalowalnos$ci, podczas gdy oostatecznej wycenie
przedsiebiorstwa decyduje synergia migdzy potencjalem sieciowym
a sprawnoscig operacyjna i modelem biznesowym danej platformy.

Ewolucja podejscia do efektow sieciowych zostata przedstawiona na rysunku
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Rysunek 1. Ewolucja podejscia do efektow sieciowych

Prawo Sarnoffa:

Warto$¢ sieci jest proporcjonalna

Charakterystyczne dla mediow tradycyjnych (TV, radio),
w ramach ktorych odbiorcy nie wchodza w interakcje

Prawo Metcalfe’a:

Warto$¢ sieci ro$nie wraz z kwadratem liczby potaczen

Kluczowe dla systeméw komunikacyjnych, bazujace na
liczbie mozliwych potaczen "kazdy z kazdym"

Prawo Reeda:

Warto$¢ sieci ro$nie wyktadniczo m.in. dzigki
mozliwos$ci do tworzenia przez uzytkownikow podgrup

Fundament potegi Big Techu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Doligalski 2010: 2-4; Belleflamme, Peitz 2021: 13-
17; Begg et al., 2014: 437-440; Unold 2011: 101-103].

Wyzej opisana teoria znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w modelu
biznesowym okre§lanym jako GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon) lub
GAFAM (z dodatkiem Microsoftu), a obecnie coraz czg¢Sciej nazywanym grupa
,»Wspaniatej Siddemki” (Mag-7). Przedsi¢biorstwa te uwzgledniono na rysunku
2.

Rysunek 2. Big tech — dominujace podmioty

Big tech - dominujace podmioty

1
1 1 1 1 1 1 1

Alphabet Amazon Meta Apple Microsoft Nvidia Tesla

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie strony internetowej
https://crn.pl/aktualnosci/wspaniala-siodemka-big-tech-zwieksza-naklady-na-bampr-i-inwestycje-
magnificent-7/ (dostep: 13.08.2026).

Wyzej wymienione podmioty nie osiagngty dominacji rynkowej jedynie
poprzez proste, tzn. liniowe zwickszanie liczby uzytkownikéw produktow
jednostkowych, ale poprzez aktywne projektowanie ekosystemow wspierajacych
tworzenie wspomnianych podgrup. To wlasnie zdolnos$¢ do utatwiania tworzenia
grup sprawia, ze bariery wejscia dla konkurencji staja si¢ niemal nie do
pokonania, poniewaz uzytkownik przywiazany jest nie do pojedynczej funkcji,
ale do catej struktury spotecznej lub zawodowe;j.

Przyktadowo, Meta (dawniej Facebook) bazuje na grupach tematycznych,
ktore generujg zaangazowanie o wiele wyzsze niz proste interakcje miedzy
znajomymi, monetyzujagc czas spedzony na dyskusjach w zamknigtych
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spotecznosciach. Amazon z kolei monetyzuje podgrupy sktadajace si¢ ze
sprzedawcow, kupujacych oraz cztonkéw programu Prime, tworzac zamknigty
obieg wartosci, w ktorym kazda nowa transakcja zwigksza warto$¢ calej
platformy dla wszystkich jej uczestnikow. Microsoft i Google, poprzez swoje
pakiety produktywnosci, utatwiaja wspotpracg w grupach projektowych, tworzac
gleboka zaleznos¢ firm od ich ekosystemow. Zrozumienie Prawa Reeda jest
zatem kluczowe dla analizy antymonopolowej i wyceny rynkowej tych gigantow,
thumaczac, dlaczego ich warto$¢ przewyzsza tradycyjne miary oparte na
aktywach fizycznych i zyskach z pojedynczych produktow.

Interesujgcym aspektem zwigzanym z funkcjonowaniem prawa Reeda
w realiach gospodarczych XXI w. jest jego wplyw na strategi¢ gigantow
technologicznych w zakresie polityki akwizycyjnej M&A (Mergers and
Acquisitions, czyli fuzje 1 przejecia). Dobrym przyktadem jest tu wspomniana
Meta, w przypadku ktorej transakcja zakupu WhatsApp nie wigzata si¢ jedynie
z przejeciem bazy uzytkownikoéw. Ta operacja biznesowa oznaczata de facto
przejecie kontroli nad gotowymi sieciami z silnymi podgrupami (czaty grupowe).
W mysl koncepcji Reeda wlaczenie istniejacej w ramach WhatsApp struktury do
wigkszego, zarzadzanego przez Mete ekosystemu zwigkszyto potencjat interakcji
w sposéb wyktadniczy [Unold 2011: 101-102].

Dodatkowo, przyczynito si¢ to do ,uwigzienia” uzytkownika (lock-in)
w obrgbie jednego, polgczonego ekosystemu. Wykorzystanie przez gigantdw
cyfrowych benefitow ptynacych z prawa Reeda prowadzi do powstania
monopolu opartego na czyms$ wiecej niz tylko na infrastrukturze. Uzytkownicy
sieci pozostaja bowiem w ekosystemach stworzonych przez Apple, Mete czy
Google, przy czym dzieje si¢ to ze wzgledu nie na fizyczna niemozno$¢ zmiany
urzadzenia (konkurencyjne rozwiazania przeciez istnieja — Bing, inne marki
smartfonow czy chinskie platformy social media to tylko przyktady), lecz
z uwagi na ryzyko utraty kontekstu grupowego np. w postaci wspotdzielonych
kalendarzy czy historii konwersacji wewnatrz grupy. Koszt, jaki wigzalby sie¢
z opuszczeniem ekosystemu, bylby zbyt wysoki, przewyzszajac korzysci
z przejscia na konkurencyjne oprogramowanie. Taki stan rzeczy tworzy
dodatkowa, potezna bariere dla innowacji rynkowych.

Skale oraz tempo rozwoju wyzej wymienionych najlepiej obrazuja takie
cechy jak:

— dane finansowe,

— warto$¢ przedsigbiorstw wyrazanych kapitalizacjg rynkowa,

— liczba klientow.

Wartos$ci te w przypadku gigantéw cyfrowych wykraczajg poza tradycyjne
metryki oceny kondycji przedsigbiorstw. Kapitalizacja gietdowa tych podmiotow
osigga wartosci przekraczajace produkty krajowe brutto wielu rozwinigtych
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panstw, co bezposrednio odzwierciedla rynkowa wycene ich przyszlych
przeptywoéw pienigznych oraz zdolnosci do generowania efektow sieciowych
zgodnie z prawem Reeda. Roéwniez wyniki finansowe, a w szczegdlnosci
wysokie marze operacyjne oraz dynamicznie rosnace przychody ze sprzedazy,
swiadcza o ogromnej efektywnosci ich modeli biznesowych opartych na
platformach.

Kapitalizacje przyjeto jako przyblizenie (proxy) wartosci sieci, gdyz rynek
wycenia dyskontowane przeplywy generowane przez monetyzacje podgrup.
Ograniczeniem podejscia jest fakt, Zze notowania odbijajg tez czynniki
makroekonomiczne, przez co stanowiag przestanke, a nie bezposredni dowod
struktury sieci.

2. Metodologia badan i ograniczenia

W badaniu zastosowano analize¢ ilosciowa danych finansowych pozyskanych
z serwisow Investing.com oraz Yahoo Finance (dostep: 01.03.2026 r.).
Analizowany okres (01.2010-02.2026) wybrano celowo: pozwala on uchwycié¢
dojrzalg faze rozwoju platform cyfrowych po kryzysie 2008 r., moment przejécia
w kierunku modelu podgrupowego oraz dtugoterminowy trend wycen. Do proby
wlaczono grupe Mag-7 jako reprezentantow dojrzatych ekosystemow
sieciowych, a takze wskazniki rynkow rozwinigtych (G8) i Polski (WIG) oraz
matych spotek (Russell 2000) stanowigcych grupe odniesienia dla tradycyjnej
gospodarki. Dynamiczny rozwdj szacowano za pomocg skumulowanego
rocznego wskaznika wzrostu CAGR = (V,/V)Yt —1, a ryzyko rynkowe
Wyznaczono roczng zmiennoécia AV = o, - V12.

Przyjete podejscie posiada jednak istotne ograniczenia badawcze. Po
pierwsze, kapitalizacja gietdowa stanowi jedynie posredni wskaznik (proxy) i nie
mierzy bezpos$rednio zageszczenia ani architektury sieci uzytkownikéw. Po
drugie, zastosowana analiza danych zastanych nie pozwala na identyfikacje
Scistych zaleznosci przyczynowo-skutkowych — wyceny gietdowe znajduja si¢
pod wpltywem wielu czynnikow zewnetrznych (np. stop procentowych,
koniunktury czy szokéw makroekonomicznych).

3. Prawo Reeda w S$wietle Kkapitalizacji gieldowej gigantow
cyfrowych oraz tradycyjnych przedsi¢biorstw

Nalezy wyartykutowaé istotne zastrzezenie metodologiczne dotyczace
przyjetych zmiennych badawczych. Bezposrednie badanie dziatania prawa
Reeda wymagatoby pomiaru wskaznikéw operacyjnych odzwierciedlajacych
rzeczywista wielkos¢ 1 strukturg sieci, takich jak liczba aktywnych
uzytkownikow (np. MAU — Monthly Active Users, DAU — Daily Active Users),
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wskazniki retencji, liczba uformowanych podgrup (np. grup tematycznych,
kanatéw konwersacyjnych czy zespolow projektowych) oraz zagregowany czas
zaangazowania (time spent).

W niniejszym opracowaniu wycena gieldowa i kapitalizacja rynkowa nie sa
traktowane jako bezposredni miernik architektury sieciowej sensu stricto, lecz
jako finansowy wskaznik zastepczy (proxy indicator). Inwestorzy gietdowi
wyceniajg bowiem oczekiwane przyszte przeplywy pieni¢zne, ktore w przypadku
gigantow cyfrowych stanowia bezposrednia pochodng ich zdolnosci do
monetyzacji struktury sieciowej. Zmiany kapitalizacji gietdowej odzwierciedlaja
zatem rynkowa weryfikacje 1 dyskontowanie potencjatu kreacji wartosci, jaki
generuje przechodzenie platform od relacji liniowych czy kwadratowych do
struktury podgrup zgodnej z prawem Reeda.

Autor porownat dynamike wzrostu indekséw gieldowych panstw grupy G8
oraz Polski w okresie od stycznia 2010 do lutego 2026 (Wykres 1, Tabela 1).

Wykres 1. Dynamika wzrostu wartosci indeksow gieldowych w okresie
styczen 2010-luty 2026 — dane dla indeksow gieldowych panstw nalezacych do grupy
G8 oraz Polski
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Zrodto: [Investing.com; Finance.yahoo.com].
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Tabela 1. Wybrane dane statystyczne dotyczace indekséw gietdowych w okresie
styczen 2010-luty 2026 — dane dla indekséw gietdowych panstw nalezacych do grupy
G8 oraz Polski

Indeks Mag- Russe S&P FTSE CAC MIB TSX DAX TOPI WIG
gieldowy* 7 1l 500 100 40 X
2000

t =liczba lat 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2 16,2

Wartos¢ 620 602 1073 5188 3739 | 21895 11094 = 5608 907 39986
poczatkowa
Wartos¢ 22350 = 2320 6345 | 10686 = 8820 | 47209 34339 25284 4880 | 12817
koncowa 2
CAGR 0,25 0,09 0,12 0,05 0,05 0,05 0,07 0,10 0,11 0,07

Srednia msc. 0,02 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Stopa zwrotu

Odch. stand. 0,05 0,06 0,04 0,04 0,05 0,06 0,03 0,05 0,05 0,05
msc. Stop
zwrotu

Roczna 0,18 0,19 0,14 0,12 0,16 0,21 0,12 0,17 0,16 0,16
zmienno$é AV

Dynamika 35,0 2,9 4,9 1,1 1.4 1,2 2,1 35 4,4 2,2
wzrostu
01.2010-
02.2026
Wartos¢ 6,4 6,4 7,0 8,6 8,2 10,0 9,3 8,6 6,8 10,6
logarytmu
naturalnego
dla t1
Wartos¢ 10,0 7,7 8,8 9,3 9,1 10,8 10,4 10,1 8,5 11,8
logarytmu
naturalnego
dla t193
Réznica 3,6 1.3 1.8 0,7 0,9 0,8 1,1 1,5 1,7 1,2
miedzy
warto$ciami
logarytmu
naturalnego
dla t193 oraz
t1
Nachylenie 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
funkcji
logarytmicznej

*Mag-7 — Grupa siedmiu najwigkszych amerykanskich gigantow technologicznych

Russell 2000 — Kluczowy benchmark dla amerykanskich matych i $rednich przedsigbiorstw (small-
cap), odzwierciedlajacy kondycje wewnetrznej gospodarki USA. Obejmuje on m.in.
przedsigbiorstwa z branzy przemystowej, finansowej czy zdrowotne;.

S&P 500 — Najwazniejszy indeks gietdowy $wiata, skupiajacy 500 najwigkszych amerykanskich
spotek o duzej kapitalizacji z r6znych sektoréw.
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FTSE 100 — Gtéwny indeks gietdy w Londynie, obejmujacy 100 najwyzej wycenianych spotek
notowanych na London Stock Exchange.

CAC 40 — Najwazniejszy wskaznik francuskiego rynku akcji, grupujacy 40 najsilniejszych
podmiotdéw notowanych na gietdzie Euronext Paris.

MIB — Gtéwny indeks gietdy w Mediolanie, reprezentujacy 40 najbardziej ptynnych i najwigkszych
spotek na wloskim rynku kapitatowym.

TSX — Kanadyjski indeks gieldowy skupiajacy najwigksze spotki notowane na Toronto Stock
Exchange, z duzym udzialem sektora surowcowego i finansowego.

DAX — Najwazniejszy indeks niemieckiej gietdy, §ledzacy wyniki 40 najwickszych spotek pod
wzgledem kapitalizacji i obrotdéw na frankfurckim parkiecie.

TOPIX — Szeroki indeks japonskiego rynku akcji, obejmujacy wszystkie krajowe spotki z pierwszej
sekcji Tokijskiej Gietdy Papieréw Warto§ciowych.

WIG — Najstarszy i najszerszy indeks warszawskiej gieldy, mierzacy ogélna koniunkture na
polskim rynku kapitalowym poprzez uwzglednienie niemal wszystkich notowanych spotek.

Zrédto: [Investing.com; Finance.yahoo.com]

Dane przedstawione w Tabeli 1 oraz na Wykresie 1 pokazuja pewien dualizm
— podczas gdy zagregowane indeksy gieldowe panstw grupy G8 oraz polski
indeks WIG charakteryzuja si¢ w badanym okresie liniowym trendem
wzrostowym, inaczej wyglada sytuacja, jesli chodzi o notowania 7 najwigkszych
liderow sektora technologicznego, charakteryzujg si¢ one bowiem dynamika
wyktadnicza. W okresie od lutego 2010 do lutego 2026 r. kapitalizacja Mag-7
wzrosta o blisko 3 500 proc. W pewnym sensie doszto zatem do ,,odklejenia si¢”
sektora cyfrowego od tradycyjnej gospodarki. O ile jeszcze w latach 2015-2016
roku dynamika wartosci rynkowej przedsi¢biorstw z grupy Mag-7 byta zblizona
do tej obserwowanej np. w przypadku S&P 500 (do tego indeksu nalezg réwniez
giganci cyfrowi, ale takze takie przedsigbiorstwa jak np. McDonald’s), to
w nastepnych latach, ekosystemdéw takich jak Microsoft Azure czy AWS,
obserwuje si¢ wzrost o charakterze wykladniczym.

Wzrost ten jest silniejszy nie tylko w pordwnaniu z podmiotami
z tradycyjnych sektorow, ale takze wzgledem innych spotek technologicznych,
ktore nie zawsze musza charakteryzowac si¢ wyzszg zmiennoscia [Zelma 2025b:
119-120].

Tak wyrazna dysproporcja wynika z mechanizmu tworzenia przez gigantow
cyfrowych warto$ci opartej na sieciach, w odréznieniu od ,tradycyjnego”
biznesu, ktéry rosnie na podstawie transakcji dokonywanych przez pojedynczych
uzytkownikow [Sorri et al. 2019: 1-3; Srinivasan et al. 2004: 41-45]. Dynamika
kapitalizacji gieldowej pokazuje, ze giganci technologiczni przekroczyli
w analizowanym okresie bariere wzrostu kwadratowego (prawo Metcalfe’a),
budujac ekosystemy, w ktorych kazda nowa podgrupa generuje wartos¢ dodana
w wiekszym stopniu w poréwnaniu z przedsigbiorstwami niewykorzystujacymi
efektu sieciowego. Sektor big tech wykazuje zdolno$¢ do niemal
nieograniczonego skalowania. Za obserwowang dominacja gieldowa spotek
z grupy Mag-7 w analizowanym okresie moze sta¢ mechanizm tworzenia
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warto$ci oparty na strukturach podgrup. Uzyskane wyniki finansowe stanowia
posrednig przestanke sugerujaca, ze rynek kapitatowy przypisuje tym podmiotom
zdolno$¢ do eksploatacji wyktadniczych efektow sieciowych, zblizonych do
modelu Reeda.

Dane przedstawione na Wykresie nr 1 oraz w Tabeli nr 1 dostarczaja wigcej
cennych spostrzezen np. w odniesieniu do zmiennosci indeksow. W tym celu
autor zdecydowatl si¢ na obliczenie wskaznika rocznej zmiennosci (AV —
Annualized Volatility). Jesli wezmie si¢ pod uwage wysoka stope zwrotu
w przypadku gigantow cyfrowych (CAGR wynoszace ~25%), powinno si¢ to
wigza¢ ze skrajnie wysokim ryzykiem. Tymczasem, przedstawione w Tabeli 1
dane empiryczne pokazujg, ze AV dla Mag-7 wynosi zaledwie ok. 18%.

Dla poréwnania przedsigbiorstwa z indeksu Russell 2000 charakteryzujg si¢
Wwyzszg zmiennoscia przy jednoczesnie znacznie nizszym poziomie CAGR. Taki
stan rzeczy oznacza, ze struktura sieciowa z jednej strony tylko przyspiesza
wzrost warto$ci rynkowej przedsiebiorstw, z drugiej za$ stanowi swego rodzaju
mechanizm stabilizujgcy. Raz uformowane w danym systemie grupy
uzytkownikdw zostaja w nim ,,uwigzione (lock-in), dzigki czemu przeptywy
pieni¢zne sg bardziej przewidywalne niz w tradycyjnych przedsigbiorstwach.

Whioski

XXI w. to czas fundamentalnej zmiany paradygmatu gospodarczego.
Tradycyjny model oparty na zasobach materialnych i produkcji przemystowe;j
ustgpit miejsca ekonomii opartej na wiedzy oraz dobrach niematerialnych [Zelma
2025b: 109-110]. Obecnie warto$¢ rynkowa wynika gtéwnie z innowacyjnosci
oraz kapitatu intelektualnego. Ta transformacja sprawia, ze o sukcesie decyduje
technologia, co catkowicie redefiniuje klasyczne podejscie do analizy rozwoju
i wyceny przedsiebiorstw [McKinsey Global Institute 2019: 33-35].

Przeprowadzona analiza wskazuje na wyrazne wspotwystepowanie wysokiej
dynamiki warto$ci gietdowej oraz funkcjonowania przedsigbiorstw z grupy Mag-
7 w oparciu o zaawansowane modele platformowe w latach 2010-2026.
Obserwowana przewaga dynamiki kapitalizacji badanych gigantéw cyfrowych
nad indeksami tradycyjnej gospodarki (takimi jak S&P 500, Russell 2000 czy
WIG) stanowi jako$ciowa przestanke sugerujaca, ze rynek kapitalowy wysoko
wycenia potencjat skalowania oparty na strukturach podgrup.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze zgromadzony materiat empiryczny nie
pozwala na jednoznaczne formulatedwierdzenie, iz obserwowany wzrost wycen
wynika bezposrednio lub wylacznie z dziatania prawa Reeda. Kapitalizacja
gieldowa stanowi jedynie posredni wskaznik (proxy) wartosci sieci 1 znajduje si¢
pod przemoznym wplywem czynnikdw zewnetrznych, takich jak polityka
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monetarna, ogdlna koniunktura gospodarcza czy szoki egzogeniczne typu
COVID-19 [Ganie, Wani, Yadav 2022; Kariuki 2022: 36-39; Zelma 2025b: 109-
110].

Sformutowane wnioski ograniczajg si¢ $cisle do analizowanej proby
przedsigbiorstw oraz badanego horyzontu czasowego. Cho¢ uzyskane wyniki
wspieraja interpretacje, wedtug ktérej monetyzacja podgrup w mysl prawa Reeda
sprzyja budowaniu trwatych przewag rynkowych i stabilizacji przeptywow
pienieznych (czemu towarzyszy relatywnie umiarkowana zmienno$¢ notowan)
[McKinsey Global Institute 2019: 35-37], petna weryfikacja tego mechanizmu
wymagataby dalszych badan obejmujacych bezposrednie wskazniki operacyjne
architektury sieciowe;.
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Rozdzial VIII.

POTENCJALNE NASTEPSTWA UMOWY O WOLNYM
HANDLU POMIEDZY UNIA EUROPEJSKA
A MERCOSUREM DLA WYBRANYCH BRANZ
POLSKIEGO SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Barbara Felic’
Streszczenie

Wprowadzana umowa o wolnym handlu miedzy UE a krajami Mercosur budzita znaczny
sprzeciw europejskich rolnikow. Szczegdlnie zagrozone sa kraje nastawione na duza
produkcje i eksport towaréw rolno-spozywczych. Polska jako znaczacy producent
miedzy innymi migsa wolowego, drobiowego, cukru, miodu i sera moze odczuc
negatywne skutki umowy. Spowoduje to konieczno$¢ przeorganizowania metod
produkcji i poszukiwania nowych rynkow. Presja cenowa moze skutkowac¢ koniecznos$cia
obnizenia marz, co z kolei przyczyni si¢ do wyparcia mniej konkurencyjnych, mniejszych
gospodarstw z rynku. Wzrost eksportu moze by¢ zagrozony. Ewentualne korzysci dla
polskiego sektora rolno-spozywczego wigza si¢ z dostepem do tanszych zbdz i innych
surowcOw paszowych. Skorzysta¢ na umowie, uzyskujac dostep do rynkow krajow
Ameryki Potudniowej, moga przede wszystkim producenci zywnosci wysoko
przetworzonej o silnych globalnych markach. W Polsce taki potencjat mieliby producenci
napojow alkoholowych oraz stodyczy.

Stowa kluczowe: integracja ekonomiczna, eksport dobr, import dobr, miedzynarodowe
organizacje.

Summary

The proposed free trade agreement between the EU and the Mercosur countries has met
with significant opposition from European farmers. Countries focused on large-scale
production and export of agri-food products are particularly at risk. Poland, as a major
producer of beef, poultry, sugar, honey, and cheese, may feel the negative effects of the
agreement. This will make it necessary to reorganize production methods and seek new
markets. Price pressure may result in the need to lower margins. This will contribute to
the elimination of less competitive, smaller farms from the market. Export growth may
be at risk. Potential benefits for the Polish agri-food sector are linked to access to cheaper
grains and other feed raw materials. Producers of highly processed foods with strong
global brands are likely to benefit most from the agreement by gaining access to South
American markets. In Poland, producers of alcoholic beverages and sweet goods would
have such potential.

Keywords: economic integration, exports of goods, imports of goods, international
organizations.

JEL: F13, F15.

®  Politechnika ~ Warszawska, Kolegium Nauk Ekonomicznych i  Spotecznych,
Barbara.Felic@pw.edu.pl
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Wprowadzenie

Integracja ekonomiczna wprowadzajaca =zasady liberalizujagce obroty
handlowe powinna przynosi¢ korzys$ci dla krajow uczestniczacych w tym
procesie. Jak pokazuje historia, sukcesy procesow integracyjnych zaleza w duzej
mierze od stopnia roznicy w poziomie rozwoju gospodarczego integrujacych si¢
gospodarek. Wprowadzana obecnie w zycie umowa o wolnym handlu migdzy
Unia Europejska a krajami Mercosur jest czgscig uktadu stowarzyszeniowego
migdzy dwoma blokami panstw. W wyniku dtugoletnich, zmudnych negocjacji
wypracowana zostala formuta majaca postaé dwoch instrumentéw prawnych:
umowy partnerskiej UE-Mercosur (filar polityczny i wspotpracy oraz filar
handlowo-inwestycyjny) oraz rownolegle negocjowanej tymczasowej umowy
o handlu (Interim Agreement on Trade), ktora weszta w zycie z dniem 1 maja
biezacego roku. Umowa handlowa wzbudzita szeroki protest europejskich
rolnikéw, ktorzy wskazywali na olbrzymia odmienno$¢ wymogow
srodowiskowych i produkcyjnych dotyczacych uprawy roslin i hodowli zwierzat,
co znaczgco rdznicuje warunki konkurencji. Celem rozdziatu jest ukazanie
potencjalnych skutkéw zliberalizowanych obrotow handlowych dla wybranych
branz polskiego sektora rolno-spozywczego.

1. Istota funkcjonowania ugrupowania integracyjnego Mercosur

Istotg integracji ekonomicznej jest proces scalania gospodarek narodowych
poszczegblnych krajow i tworzenie z nich jednego organizmu gospodarczego
przez usuwanie ograniczen w przeptywie towaréw i czynnikow produkcji oraz
tworzenie podobnych warunkéw konkurencji. Z catoksztattu gospodarki
$wiatowej wyodrebnia si¢ grupa krajow objeta jedng struktura ekonomiczna.
Mozemy wyrdzni¢ 7 etapoOw tworzenia w pelni zintegrowanego ugrupowania:
strefa wolnego handlu, unia celna, wspolny rynek, unia walutowa, unia
ekonomiczna i na koncu unia polityczna, ktora dzieki wprowadzeniu jednolitej
polityki ponadnarodowej oznacza przejscie do stanu pelnej integracji
[Budnikowski 2021: 264-270]. Na $wiecie istnieje ponad 350 ugrupowan
integracyjnych gléwnie w formie regionalnych porozumien handlowych (RTAs)
notyfikowanych w WTO, z czego 300 jest aktywnych. Liczba ta dynamicznie
ro$nie, wg danych WTO z lat 2015-2020 z podpisanych 265-334 umow
o integracji regionalnej niewielka cze$¢ wykracza poza porozumienia dotyczace
liberalizacji handlu. Procesom integracji podlegaja poszczegélne panstwa, ale
zauwazalne sg rowniez procesy, w ktorych do stolu negocjacji zasiadaja
przedstawiciele funkcjonujacych ugrupowan, aby zawrze¢ porozumienie
o wolnym handlu z pafistwem trzecim lub innym ugrupowaniem gospodarczym.
Unia Europejska na przestrzeni ostatnich kilku dekad podejmowata proby w tym
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zakresie. Przyktadem moze by¢ funkcjonujacy Europejski Obszar Gospodarczy
(EOG, ang. European Economic Area — EEA) - strefa wolnego handlu i wspolny
rynek, obejmujace panstwa Unii Europejskiej i Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (kraje EFTA), z wyjatkiem Szwajcarii. W 2018 r. podczas
szczytu UE-Japonia podpisana zostala umowa o partnerstwie gospodarczym
i strategicznym (Economic Partnership Agreement) migdzy UE a trzeciag
(w tamtym czasie) gospodarkg $wiata. Dzigki porozumieniu zostaly
wyeliminowane cta oraz inne przepisy ograniczajace handel zasadniczo do catej
wymiany handlowej towarami przemystowymi i duzej czeSci wymiany
handlowej towarami rolnymi. Najwigksza strefa wolnego handlu na $wiecie
(w momencie podpisania), obejmuje ponad 600 mln 0séb i okoto 30% globalnego
PKB. Przyktadem niepomyslnego zakonczenia negocjacji o utworzeniu strefy
wolnego jest Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(TTIP). Byta to negocjowana od 2013 roku (gtéwnie do 2016) umowa handlowa
migdzy UE a USA. Jej celem bylto stworzenie najwigkszej strefy wolnego handlu,
zniesienie cetl oraz barier regulacyjnych. Projekt wywotal protesty z powodu
obaw o obnizenie standardéw ochrony konsumentoéw, srodowiska oraz wplywu
na rynek pracy [Lacny 2025]. Ostatecznie zostal zawieszony. Obecnie Unia
Europejska jest na finiszu negocjacji o utworzeniu strefy wolnego handlu
z ugrupowaniem integracyjnym MERCOSUR (kraje Ameryki Potudniowe;j).

Mercosur (Mercado Comun del Sur, Wspdlny Rynek Potudnia) to
mig¢dzynarodowa organizacja gospodarcza cze$ci panstw Ameryki Poludniowe;j.
Jej statymi czlonkami sa: Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj, a od 2024 r.
takze Boliwia. Panstwa stowarzyszone to Chile, Ekwador, Kolumbia, Gujana,
Panama i Peru. Stosunki handlowe migdzy UE a Mercosur opieraty si¢ na
migdzyregionalnej ramowej umowie o wspotpracy, ktora weszta w zycie w 1999
r. (Decyzja Rady 1999/279/WE z dnia 22 marca 1999 r. dotyczaca zawarcia
w imieniu Wspolnoty FEuropejskiej miedzyregionalnej Umowy ramowej
0 wspoOlpracy miedzynarodowej) Umowa ta miata wzmocni¢ powigzania
pomiedzy stronami i podtozy¢ podwaliny pod Stowarzyszenie Migdzyregionalne
obejmujace UE oraz Mercosur. Ostateczne polityczne uzgodnienia nowej umowy
ogloszono w 2024 r. Umowa zostata podpisana w 2026 r. Ma powstac najwicksza
strefa wolnego handlu taczaca ponad 700 mln konsumentéw po obu stronach
Atlantyku.

Mercosur, czyli z hiszpanskiego Mercado Comun del Sur (Poludniowy
Wspolny Rynek), to jak wspomniano wczesniej ugrupowanie gospodarcze
panstw Ameryki Potudniowej powotane do zycia w 1991 r. traktatem z Asuncion,
stolicy Paragwaju. Od poczatku istnienia jego podstawowym celem byta
liberalizacja handlu, co oznaczato przede wszystkim znoszenie cet pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Obecnie Mercosur funkcjonuje jako unia celna.
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W odréznieniu od Unii Europejskiej, Mercosur ogranicza si¢ do polityki celnej
i nie posiada instytucji ponadnarodowych czy wspolnej waluty. Jest
ugrupowaniem znacznie mniej zintegrowanym niz UE, ktora osiggnela
najbardziej zaawansowany poziom integracji na $wiecie, laczac elementy
wspolnego rynku, unii celnej, unii gospodarczej, a miejscami nawet unii
politycznej, podczas gdy Mercosur pozostat na poziomie projektu o charakterze
handlowym. Zgodnie z protokotem z Ouro Preto z roku 1994, Mercosur stat si¢
podmiotem prawa mig¢dzynarodowego. Jest on najsilniejsza organizacja
gospodarczag w Ameryce Lacinskiej. Obywatele panstw cztonkowskich posiadaja
jednoczesnie obywatelstwo wspdlnotowe Mercosuru. Majg prawo do
przemieszczania si¢ po krajach wspdlnoty bez paszportu, osiedlania si¢ w nich,
podejmowania pracy i do opieki zdrowotnej [Mercosur.int 2026].

Bioragc pod uwage potencjal gospodarczy Mercosur obejmuje okoto
260-270 min konsumentéw, podczas gdy UE liczy ok. 450 min. Roznice
pojawiajg si¢ rowniez w strukturach gospodarek: Mercosur to w duzej mierze
potega surowcowo-rolna (soja, wolowina, cukier, ropa), natomiast UE jest
gospodarka nastawiong na produkcje wysoko przetworzong.

Wykres 1. Gospodarki UE i Mercosur

450 min
ludzi

HMERCOSUR

e

Zrodto: [eur-lex.europa.eu, KE].
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Umowa UE-Mercosur zawierajaca okoto czterdziestu rozdziatow i aneksow
ma mie¢ charakter kompleksowy i obejmowac zobowigzania w takich obszarach
[Consilium.europa.eu 2026], jak m.in.:

— liberalizacja (catkowita lub czgsciowa) cet w handlu wzajemnym

towarami;

— wspotpraca w sprawach weterynaryjnych i fitosanitarnych;

— ochrona oznaczen geograficznych;

— liberalizacja handlu ustugami;

— liberalizacja dostepu do rynku zamoéwien publicznych.

— waznym, a jednocze$nie kontrowersyjnym elementem umowy sg kwestie

zwigzane z ochrong $rodowiska i warunkami pracy.

Gloéwny cigzar negocjacji miedzy ugrupowaniami skoncentrowany zostat na
ustaleniach dotyczacych dostepu produktow rolnych z Ameryki Potudniowej na
rynek europejski oraz na dostepie europejskich firm przemystowych (m.in.
motoryzacyjnych) do rynku Mercosur. Umowa o wolnym handlu pomi¢dzy Unig
Europejska a panstwami Mercosur (Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Paragwaj
i Boliwia) ma obszerny zakres i zaktada zniesienie cet na ponad 90% towaréw
bedacych przedmiotem handlu pomigdzy tymi blokami panstw. Umowa zaktada
okresy przejsciowe. Liberalizacja handlu ma by¢ stopniowa i w przypadku
wickszo$ci towardw zostanie roziozona na 10 lat (przy czym w przypadku
samochodoéw elektrycznych 1 hybrydowych bedzie to az 18 Iat).
Wyszczegolniono réwniez towary wrazliwe, do grupy, ktorych zalicza si¢ czes$¢
artykutow rolno-spozywczych. W tym zakresie umowa nie zaktada pelnej
liberalizacji handlu, lecz wprowadzenie kontyngentéw bezctowych lub
o obnizonych clach, czyli iloSciowych ograniczen dotyczacych eksportu po
preferencyjnych stawkach celnych. Ponadto, umowa zawiera zapisy dotyczace
ochrony srodowiska naturalnego, w tym klauzule zobowiazujaca obie strony do
przestrzegania porozumien paryskich w sprawie zapobiegania zmianom klimatu
i przestrzegania zasad zrdwnowazonego rozwoju [Credit-agricole.pl 2026].

2. Obroty handlowe UE- kraje Mercosur w latach 2014-2024

Umowa handlowa UE z Mercosurem stanowila przedmiot sporow migdzy
poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE. Szczegdlnie zaniepokojone byty
kraje nastawione na duza produkcje i eksport zywnosci. Wedlug danych
Eurostatu za 2024 r. (dane za 2025 sg jeszcze niepetne) warto$¢ handlu miedzy
tymi regionami siegneta w 2024 roku blisko 112 mld euro. Import wzrost
w ostatniej dekadzie o ponad 50 proc., a eksport o 25 proc.
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Wykres 2. Obroty handlowe UE — Mercosur

Wymiana towarowa Unii Europejskiej z krajami Mercosuru
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Zrédto: [Eurostat 2026a].

W 2024 r. Unia zaimportowata towary o warto$ci 56 miliardow euro
i wyeksportowata do regionu towary warte 55,2 miliarda euro. Najwigkszym
partnerem wsrdd krajow Mercosur jest Brazylia, ktorej udziat w facznym handlu
siegngt w 2024 roku 89,5 miliarda euro, znacznie przewyzszajac Argentyne
(16,4 miliarda euro). Handel migdzy UE a krajami Mercosur rozwijat si¢ stale na
przestrzeni ostatnich lat, notujac niewielkie ostabienie w 2020r. Biorac za punkt
startowy 2014 rok import z Mercosuru wzrdst o 50,3 proc. (o 18,8 miliarda euro),
a eksport europejski zwigkszyt si¢ o 25,1 proc. (o 11,1 miliarda euro). Bariery
handlowe nie byty zatem zbyt protekcyjne. Struktura obrotéw handlowych
migdzy blokami wskazuje na dominacj¢ handlu miedzygatgziowego.
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Import

Mercosuru w roku 2024

Eksport

Najczgsciej wymieniane towary miedzy Unia Europejska a krajami

Wykres 3. Struktura handlu dobrami w roku 2024
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dto: [Eurostat 2026a].
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UE importuje z krajow Mercosur przede wszystkim surowce i produkty

Zro6

r

podstawowe - stanowia one az 81,3 proc. catkowitego importu z tego regionu.
(12,1 mld euro), pasze dla zwierzat (7,1 mld euro), kawa i przyprawy (5,2 mld

Najwieksze pozycje importowe to ropa naftowa i produkty z nia zwigzane
euro), a takze rudy metali i ztom (4,9 mld euro).



Z kolei eksport UE do Mercosur w ponad 86 proc. stanowiag wyroby
przemystowe, w tym maszyny ogoélnego przeznaczenia (5,4 mld euro), pojazdy
drogowe (4,8 mld euro) oraz wyroby farmaceutyczne (6,8 mld euro).

W strukturze obrotow handlowych bardzo niekorzystnie dla UE przedstawia
si¢ sytuacja w sektorze rolno-spozywczym. W tym segmencie od lat kraje
Wspolnoty notujg wyrazny deficyt. W 2024 roku warto$¢ importu zywnosci
z krajow bloku Mercosur do UE wyniosta 24,1 mld euro, za$ eksportu z UE
3,3 mld euro. Deficyt siegnat blisko 21 mld euro. Na przestrzeni ostatniej dekady
wahat si¢ od 14 do 25 mld euro. Mimo silnych barier handlowych producenci
z krajow Mercosur sg obecni na rynkach UE.

Wykres 4. Saldo obrotow w handlu artykutami rolno-spozywczymi w latach 2015-2024
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Zrédto: [PKO Polska SA 2025].

Nalezy oczywiscie nadmieni¢, ze Wspolnota Europejska nie scigga wytacznie
artykuty rolno-spozywcze z krajow Mercosur. Wedtug danych portalu rolniczego
top.agrar.pl import zywnosci do Unii Europejskiej osiagnal w 2024 roku
171,8 mld euro, co oznacza, ze udziat krajow z bloku handlowego Ameryki
Potudniowej wynosit 14% (dominowat import z Brazylii). Jest to lider wsrod
importerow zywnosci z krajow trzecich do UE, na drugim miejscu z udziatem
9% warto$ci importu uplasowaty si¢ towary pochodzace z Wielkiej Brytanii,
dokonano tam zakupéw za 15,4 mld euro. Import artykuléw rolno-spozywczych
z Ukrainy ksztaltowat si¢ na poziomie 8% z wartoscig 13 mld euro co oznacza
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trzecie miejsce wsrod kierunkow importu. Wsrdd towardow importowanych
w sektorze rolno-spozywczym dominujg towary niskoprzetworzone, surowce.

Wykres 5. Import Zywnosci z krajow Mercosur do UE - struktura produktowa w 2024
roku oraz dynamika w latach 2015-2024 (w %)
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Zrédto: [PKO Polska SA 2025].

Laczny wudziat pasz, komponentéw paszowych 1 roslin oleistych
w sprowadzonych do UE towarach rolno-spozywczych wyniést w 2024 roku
46% (pasze, ro$liny oleiste, zboza).

W eksporcie na kontynent potudniowoamerykanski dominujg natomiast
produkty przetworzone. Gtownie sg to wyroby o wysokiej warto$ci dodane;.

Wykres 6. Struktura produktowa eksportu towaréw rolnych w 2024 r z krajéow UE do
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Zrodto: [PKO Polska SA 2025].
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Tabela 1. Udzial Polski w unijnym eksporcie najwazniejszych produktow wysytanych
z UE do krajéw Mercosur
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Zrédto: [PKO Polska SA 2025].

Oliwa z oliwek, przetwory owocowo-warzywne oraz wino i napoje
bezalkoholowe stanowig podstawe europejskiego eksportu.

Tak jak wspomniano wczesniej, szczegolny niepokd] wywoluje kwestia
zderzenia mozliwosci eksportowych krajow Mercosur w zakresie towarow
rolnych, to jest takich, ktére stanowig jedna z podstaw specjalizacyjnych
europejskiego rolnictwa objetego regulacjami Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Mechanizm wzajemnego otwarcia rynkow ma przebiegac przez 6 lat i polegaé na
realizacji szczegétowych harmonogramow redukeji Iub zniesienia cet w handlu
wzajemnym, w tym produktami rolnymi. Dla towaréw rolnych liberalizacja cet
ma by¢ ograniczona do poziomu ustanowionych kontyngentow taryfowych.
Umowa zaktada wprowadzenie bezctowego kontyngentu na import drobiu
(180 tys. ton) oraz kontyngentow o obnizonej stawce celnej w przypadku importu
wolowiny (99 tys. ton) oraz wieprzowiny (26,5 tys. ton). Ponadto umowa
przewiduje wprowadzenie bezctowych kontyngentéw m.in. na cukier (190 tys.),
etanol (450 tys. ton + 250 tys. ton po obnizonej stawce), miod (45 tys. ton), sery
(30 tys. ton), proszki mleczne (10 tys. ton), odzywki dla dzieci (5 tys. ton), ryz
(45 tys. ton) oraz kukurydze cukrowa (1 tys. ton) [MRiRW 2026].

Przedstawione ilo$ci sprowadzanej zywnosci w ramach kontyngentéw
stanowig niewielki udzial w unijnej konsumpcji poszczegélnych artykutow
rolno-spozywczych. W przypadku towaréw najbardziej wrazliwych jak
wolowina czy drob udziaty te wynosza 1,5% w unijnym spozyciu. Zagrozenie
nie tkwi jednak w skali importu odniesionej do rocznej konsumpcji
Europejczykdw, lecz w pojawieniu sie silnego efektu kreacji miejsc produkeji
korzystajacych ze sprzyjajacych warunkéw przyrodniczych i braku silnego
nadzoru sanitarnego [Bozyk 2008: 340-349]. Pojawienie si¢ taniego importu
z krajow Mercosur bedzie ograniczato mozliwosci krajéw unijnych do lokowania
swoich nadwyzek na rynku wspdlnotowym.
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3. Miejsce Polski jako producenta i eksportera artykulow rolno-
spozywczych w zderzeniu z zapisami traktatu handlowego

Polska wsrod importerow zywnosci z bloku panstw Mercosur osiggneta putap
blisko 7% udziatu. Postawito to wartos¢ polskiego importu na poziomie
porownywalnym do importu francuskiego. Po stronie eksporterow jestesmy
natomiast mato zauwazalni. Nasz udziat jest na poziomie okoto 2%.

Wykres 7. Udziat polskiej zywnosci w obrotach handlowych UE- Mercosur
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Zrodto: [Agro mapa, Credit Agricole Bank Polska S.A 2024].
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Przewidziane wolumeny importu w ramach kontyngentéw stanowia znaczng
czes$¢ eksportu wielu waznych polskich produktow. Polscy producenci stang na
rynkach europejskich przed silng konkurencjg ze strony towaréw importowanych
z krajow Ameryki Poludniowej. Szacunek skali zagrozenia przedstawia tabela
ponize;j.

Tabela 2. Znaczenie kontyngentéw w eksporcie polskiej zywnosci na rynki UE

Produkt Réznica migdzy Rok Stawka Udziat
poczatkowa a osiagnigcia  celna w kontyngentu w
docelowa docelowej  ramach polskim
warto$cig warto$ci kontyngentu eksporcie do
kontyngentu UE (2024)

Swieza/schtodzona +45,4 tys.t 6 7,5% 17%

wotowina

Mrozona wotowina +37,1 tys.t 6 7,5% 44%

Dréb( w tym przetwory) = +150,0 tys.t 6 0% 13%

Ser (bez mozzarelli) +27,0 tys.t 11 0% od 11 13%

roku

Cukier do rafinacji ! 180tys.t (Brazylia) pow.kontyngentu
10 tys.t (Paragwaj) 98 Euro/t ( BRA) 50%

Jaja +2,5 tys.t 6 0% 1%

Etanol-wszystkie +1667,7 tys.t 6 6,4%/3,4% 156%

zastosowania

Etanol- do przemysthu +450 tys.t 6 0% x13

Chemicznego

1-Kontyngent WTO )

Zrédto: [PKO Polska SA 2025].

Z przedstawionych danych wynika, ze skala potencjalnego zderzenia
konkurencyjnego na rynkach UE jest réznorodna. Szczegdlne wyzwania stana
przed producentami etanolu. Rolnicy zajmujacy si¢ produkcjg wotowiny oraz
migsa drobiowego mogg odczu¢ trudnosci z lokacja nadwyzek eksportowych.
Wedtug danych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Polska jest piatym
producentem i drugim eksporterem migsa wotowego w Unii Europejskiej. Okoto
80-90 proc. krajowej produkcji przeznaczane jest na eksport. W latach 2023—
2024 wysytki asortymentu wotowego wzrosty do ponad 500 tys. ton rocznie,
a ich warto$¢ osiagneta 2,52 mld zt. Niskie spozycie wolowiny w Polsce
powoduje, ze jej produkcja nastawiona jest glownie na rynki zagraniczne
[MRiRW, rolnictwo 2026].

W przypadku migsa drobiowego zalezno$¢ eksportowa jest na poziomie okoto
50-60%. W 2024 roku w Polsce wyprodukowano ponad 3,5 min ton drobiu,
a eksport migsa i jego przetworow przekroczyt 2 min ton. Drob eksportowany
jest przede wszystkim do krajow UE (ok. 65% wywozu). Jednym z czynnikow
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oddzialujacych w kierunku jego wzrostu byla duza cenowa przewaga
konkurencyjna polskiego drobiu na rynku [Pasiniska 2024].

4. Wyzwania stojace przed polskim rolnictwem w Swietle wejscia
umowy handlowej UE Mercosur

W przypadku sektora rolno-spozywczego wplyw umowy bedzie w duzym
stopniu asymetryczny. Polska moze najsilniej odczu¢ negatywne skutki umowy
w przypadku rynkéw drobiu, wotowiny, cukru, sera, etanolu.

Polskie produkty miesne zdobywaly rynki europejskie dzigki cenowej
przewadze konkurencyjnej. Obecnie mozemy jednak mowi¢ o nierdwnej
konkurencji.

Produkty z Ameryki Poludniowej sg niejednokrotnie tansze niz ich
odpowiedniki na rynku UE. Gtowng przyczyng sa wyraznie nizsze niz w Europie
koszty wytwarzania, co jest nast¢gpstwem lepszych uwarunkowan klimatycznych
i Srodowiskowych, ale tez np. z mozliwosci wykorzystania wielu srodkéow do
produkcji, ktore sg zakazane w UE. Migso z Brazylii jest tansze niz to
produkowane w krajach UE (Srednia cena rynku unijnego) i oddzielnie
zestawiajac z migsem pochodzace z Polski [Raport PKO S.A. 2025].

Unijni i polscy rolnicy podnoszg argument o odmiennych standardach
produkcji zywnosci w UE i w krajach Mercosur. Artykuly rolno-spozywcze
eksportowane przez kraje Mercosur do UE beda musialy spelnia¢ rygorystyczne
wymogi dotyczace bezpieczenstwa zywnosci. Umowa jednak czeSciowo pomija
pozostate dwa obszary istotnie wptywajace na konkurencyjno$¢ cenows, jakimi
sa dobrostan zwierzat czy zréwnowazona produkcja rolna. Unijni rolnicy maja
obowiazek dostarcza¢ bezpieczng dla zdrowia zywnos$¢ oraz dostosowywac
metody produkcji do rosnacych wymogoéw zwiazanych z ograniczeniem wptywu
swojej dziatalnosci na klimat, ponadto wypetnia¢ standardy przewidziane dla
dobrostanu zwierzat. W krajach Mercosur te regulacje sa o wiele mniej
rygorystyczne, wptywa to na poziom kosztow produkcji.

Dla polskich hodowcow taka sytuacja to realne zagrozenie — presja cenowa
moze skutkowaé konieczno$cig obnizenia marz, co z kolei przyczyni si¢ do
wyparcia mniej konkurencyjnych, mniejszych gospodarstw z rynku. Wzrost
eksportu moze by¢ zagrozony.

Wejscie w zycie umowy Mercosur wymusi na polskim rolnictwie strategiczne
zmiany. W Ameryce Potudniowej nie ma drobnych rolnikow tak jak w Polsce.
Tam sa gtownie latyfundia o powierzchni wielu tysigcy hektaréw. Szeroko
obecny jest kapital amerykanski. Szacuje si¢, ze 25 amerykanskich korporacji,
zajmuje si¢ w tej czesci Swiata rolnictwem 1 wszystkim, co z nim jest zwigzane.
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Wedle opublikowanej we wrzesniu 2025 r. analizy firmy doradczej Valoral
Advisors pt. "2026 Latin America Food & Agriculture Investment Report" to one
kontrolujg kluczowe inwestycje w sektorze rolnym i spozywczym w Ameryce
Lacinskiej, pozostawiajac daleko za sobg konkurencyjne koncerny Europy.
Sposrod amerykanskich korporacji najwigkszymi i najbardziej wplywowymi sa:
Archer Daniels Midland Company (ADM), Bunge oraz Cargill [Valoral 2026].

W Unii Europejskiej uwage zwraca si¢ przede wszystkim na gospodarstwa
rodzinne (w Polsce do 300 hektaréw powierzchni), a do tego ktadziony jest
bardzo duzy nacisk na ochrong gleby. To jest zupelnie inne podejscie do
rolnictwa.

Duzo zalezy tez od tego, czy Unia Europejska skutecznie ochroni rynek przed
nadmiernym importem. Projekt zawiera zapisy umozliwiajace stronom
w pierwszych latach funkcjonowania umowy czasowej wycofanie preferencji
w dostepie do rynku w razie nadmiernego importu powodujgcego szkody
rynkowe. Uruchomienie tego mechanizmu na poziomie UE moze by¢ w praktyce
trudne. Zapis w klauzulach ochronnych zapowiada, ze jesli wzro$nie nadmiernie
import produktéw rolnych o 5% i ceny spadng to wtedy bedzie mozna podjaé
odpowiednie kroki zabezpieczajace polski czy europejski rynek. Brak jest jednak
doprecyzowanych przepiséw wykonawczych [MRiRW, rolnictwo 2026].

Podsumowujgc nalezy wskazaé uwage na nastgpujace zagrozenia w tej
procedurze [IGR 2025]:

— czas reakcji — procedury w Brukseli trwajg tygodniami. Tymczasem ceny
na rynku migsa potrafiag spa$¢ o kilkanascie procent w kilka dni, np. po
wykryciu ogniska choroby czy naglym naplywie towaru. Zanim
mechanizm zadziata, wielu producentdw moze poniesc straty.

— udowodnienie ,,zaktocenia rynku” — zeby uruchomi¢ safeguard, trzeba
wykaza¢ nie tylko naptyw towaru, ale tez udowodni¢, ze to on spowodowat
kryzys. To wymaga odpowiednich analiz.

— polityczny wymiar decyzji — KE bedzie musiata wazy¢ interesy wszystkich
panstw UE. Mozliwe, ze Niemcy czy Hiszpania nie begda tak
zainteresowane ochrong drobiu lub rynku wotowiny, gdyz jednocze$nie
korzystaja na eksporcie innych towarow do Mercosur (np. nabialu czy
win).

— brak ochrony dla rolnikéw indywidualnych — safeguardy dziataja na
poziomie catego rynku UE, a nie poszczegolnych krajow. To oznacza, ze
Polska nie moze jednostronnie zatrzymac¢ naptywu towaru, nawet jesli to
u nas skutki sg najbardziej bolesne.
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Whioski

W praktyce oczekiwane sg nastgpujace zagrozenia dla polskiego rolnictwa:

— tansze migso i cukier z Ameryki Poludniowej ostabig ceny w segmentach,

ktore decyduja o dochodach setek tysiecy gospodarstw,

— polscy producenci zostang zmuszeni do szukania mniej rentownych

rynkow w Afryce czy Azji,

— pociagnie to za sobg efekt domina — spadek popytu na pasze, a wigc takze

presje na producentéw zboz.

Wsréd ewentualnych szans zwigzanych z rosnagcym eksportem do krajow
Mercosur mozna wskazac¢, ze wsrod towardw objetych liberalizacja znalazty si¢
oliwa z oliwek, owoce $wieze, napoje, stdd, wino i napoje alkoholowe oraz
ciastka i czekolada. Umowa zaktada takze wprowadzenie bezctowych
kontyngentéw na unijny eksport serow, proszkéw mlecznych i odzywek dla
dzieci. Tym samym skorzysta¢ na umowie moga przede wszystkim producenci
zywnosci wysoko przetworzonej o silnych globalnych markach. W Polsce taki
potencjatl mieliby producenci napojoéw alkoholowych oraz stodyczy. Obecne cta
na europejskg zywnos¢ w Ameryce Poludniowej sg wysokie — siegajg 20% na
stodycze i czekolade oraz nawet 55% na produkty mleczarskie. Ich likwidacja
otwiera rynek zbytu dla polskich marek premium, jest szansg dla producentow
stodyczy czy alkoholi. Umowa o wolnym handlu pomigedzy Unig Europejska
a krajami Mercosur zapewni ochron¢ okoto 350 unijnych oznaczen
geograficznych, co jest istotnym elementem ochrony praw wlasnosci
intelektualnej w handlu miedzynarodowym. Warto doda¢, ze jedynie dla dwoch
produktéw napojow spirytusowych i ich nazw pochodzacych z Polski — Polska
Wodka 1 Wodka ziolowa z Niziny Poélnocnopodlaskiej aromatyzowana
ekstraktem z trawy zubrowej uzyskano w umowie status Chronionego
Oznaczenia Geograficznego, co zabezpiecza je przed lokalnymi podrébkami
i pozwala na sprzedaz z wysoka marza [Portal Spozywczy 2026].

Polska wie$ znajduje sie dzi$ w trojkacie pres;ji:

— Mercosur — tania konkurencja z Ameryki Potudniowej,
— Ukraina — otwarty import zb6z i olejow w warunkach wojny,
— Reforma WPR — mniej pieniedzy i wiecej wymogow.

Sa to istotne czynniki, ktdre stanowi¢ moga realne zagrozenie dla kondycji
polskiego rolnictwa. Potrzebne sa realne mechanizmy ochronne zaréwno po
stronie polityki krajowej, jak i unijnej. Polskie rolnictwo, producenci zywnosci
staja przed wyzwaniem budowania od nowa, czy tez wzmacniania podstaw
dotychczasowej konkurencyjnosci [IGR 2025].
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Rozdzial IX.

WSPOLCZESNE WYZWANIA W ZARZADZANIU
PRODUKCJA ROSLINNA I ZWIERZECA
W ROZDROBNIONYCH GOSPODARSTWACH ROLNYCH

Krzysztof Miraj '’
Streszczenie

Celem opracowania jest poznanie réznorodnych wyzwan gospodarstw rolnych o
niekorzystnej strukturze wielkosciowej, w kontekscie zarzadzania ich produkcja roslinng
i zwierzeca. W rozdziale ukazano charakterystyke i cechy rozdrobnionych gospodarstw
rolnych i ich problemy ekonomiczne, wybrane uwarunkowania prowadzenia produkcji
rolnej oraz wyzwania z ktorymi mierza si¢ rolnicy, a takze mozliwosci rozwoju ich
potencjatu gospodarczego. Opracowanie taczy zagadnienia z zakresu rolnictwa, geografii
wsi 1 ekonomii. W Polsce w 2024 roku byto ponad 70% gospodarstw rolnych majacych
do 10 ha powierzchni. Ich wielko$¢ i rozdrobnienie sg kluczowymi czynnikami
utrudniajacymi produkcje rolna, zwlaszcza towarowa, co przeklada si¢ na niska
optacalnos¢. Wiele tych matych podmiotow walczy o swoja dalsza egzystencje na rynku,
jednak z roku na rok jest ich coraz mniej. W rozdzialeprzedstawiono takze kilka
mozliwosci restrukturyzacji matych gospodarstw rolnych.

Stowa kluczowe: rolnictwo, ekonomika rolnictwa, mate gospodarstwa rolne, produkcja
rolna, wielokierunkowa produkcja, dziatki rolne.

Summary

The aim of the chapter is to study the various challenges faced by farms with unfavorable
size structure in the context of managing their crop and livestock production. The paper
shows the characteristics and features of small farms and their economic problems,
selected conditions for agricultural production and the challenges facing farmers and also
possibilities for their economic development. The study combines issues in the field of
agriculture, rural geography and economics. In Poland in 2024 over 70% of farms had an
area of up to 10 hectares. Their size and fragmentation are significant factors hindering
agricultural production, especially market production, which translates into low
profitability. Many of these small farms are struggling for their continued existence on
the market, however, there are fewer and fewer of them every year. The chapter also
presents several options for restructuring small farms.

Keywords: agriculture, agricultural economics, small farms, agricultural production,
multidirectional production, agricultural plots.

JEL: Q10, M11, Q12, Q13.
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Wprowadzenie

Struktura wielko$ciowa gospodarstw rolnych w Polsce jest zroznicowana.
Oprocz duzych powierzchniowo i wyspecjalizowanych farm, istnieje tez
mnostwo malych gospodarstw o niskiej towarowosci produkcji. Niewielkie i na
ogo6t stabsze ckonomicznie gospodarstwa napotykaja na wiele trudnosci
zwigzanych z uprawa roslin oraz chowem i hodowlg zwierzat. By utrzymywac
i rozwija¢ produkcje rolng rolnicy musza odpowiednio zarzadza¢ swoim
gospodarstwem i jego réznymi zasobami, procesami produkcyjnymi, finansami
oraz inwestycjami. Pojawia si¢ tu wigc pytanie o wyzwania z jakimi borykajg si¢
rolnicy kierujagcymi matymi i stabymi ekonomicznie gospodarstwami, z szerokim
wachlarzem produkcji na swojej rozdrobnionej wtasnosci.

Celem opracowania jest poznanie wyzwan gospodarstw rolnych
posiadajacych niekorzystng strukture wielkosciowa, w kontekscie zarzgdzania
ich produkcjg roslinng i zwierzecg. Te mate podmioty rolnicze, ze wzgledu na
swoj niewielki rozmiar produkcji i stabg pozycje na rynku, przezywaja obecnie
wiele trudnos$ci, by nadal egzystowaé. Ich dalszy byt to nie tylko utrzymanie
zaplecza aprowizacyjnego i ekonomicznego dla rolnikéw oraz czionkow ich
rodzin, ale cz¢sto prowadzenie niewielkiego indywidualnego gospodarstwa ma
dla tych rodzin réwniez pewna warto$¢ sentymentalng. Emocjonalne
przywiazanie do rolniczego warsztatu pracy jest niejednokrotnie wazniejsze niz
zysk. Ekonomiczne zmiany dokonujg si¢ czesto jednak wraz ze zmiang pokolen,
kiedy to mlodsi zaangazuja si¢ zawodowo w pozarolniczych sektorach
gospodarki.

Opracowanie oparte zostalo na wieloletnich badaniach terenowych
i literaturze przedmiotu. Waznymi zrédlami wiedzy byly obserwacje oraz
rozmowy z rolnikami prowadzacymi mate gospodarstwa rolne. Pozwolily one
pozna¢ i zrozumie¢ zachodzace procesy gospodarcze i spoteczne na wsiach
z rozdrobnionym rolnictwem, z odniesieniem do ich przyczyn, przebiegu
i skutkdw. Obszar badan obejmowat gltownie potudniowa Polske, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem Karpat, gdzie produkcje rolng utrudniajg jeszcze
warunki przyrodnicze. Liczne wizyty w terenie pozwolity tez wykorzystaé
analize przypadkéw (case study) przy poznawaniu wybranych gospodarstw
rolnych i ich produkcji roslinnej oraz zwierzgcej. Rozmowy 1 dyskusje
z rolnikami staty si¢ okazja do poznania réznorodnych zagadnien z zakresu
prowadzenia produkcji rolnej z perspektywy matych gospodarstw. Pozwolito to
na szerokie spojrzenie na analizowang tematyke gospodarcza i spoteczng.

Wazng role¢ w poznawaniu podjetej problematyki odegrala takze literatura
przedmiotu. Zagadnieniami matych gospodarstw rolnych zajmowato si¢ wielu
badaczy z r6znych o$rodkéw naukowych. Rozdrobnione gospodarstwa rolne sa
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takze przedmiotem analiz réznorodnych dziedzin i dyscyplin, co pozwala na
wieloaspektowe spojrzenie na badang tematyke wiejska. Przy analizie podjgtego
zagadnienia waznymi pozycjami byty publikacje z zakresu rolnictwa [np.: Musiat
2010; Radlinska 2025], geografii wsi [np.: Miraj 2010; Banski 2014] i ekonomii
[np.: Tomczak 2001; Borawski 2011]. Sg to opracowania odnoszace si¢ do
kwestii zarowno ogodlnokrajowych [np.: Banski 1999; Sieczko 2008], jak
i regionalnych [np.: Guzik 2001; Zawadka 2012].

W  rozdziale przedstawiono ogdlng charakterystyke rozdrobnionych
gospodarstw rolnych, z uwzglednieniem ich wyzwan ekonomicznych,
réznorodne uwarunkowania utrzymania i rozwoju produkcji rolnej oraz
zarzadzania nimi, a takze roznorakie trudnosci, z ktorymi mierza si¢ rolnicy oraz
przyszie mozliwosci zmian gospodarczych w analizowanych podmiotach
rolniczych. Wykorzystano do tego celu gltownie dane o charakterze
jako$ciowym, co pozwolito zaprezentowac istote i cechy zjawisk oraz procesow
gospodarczych z pogranicza rolnictwa i ekonomii. Pierwsza, poczatkowa czes$¢
opracowania ma charakter bardziej pogladowy i koncentruje si¢ na ukazaniu
istoty rozdrobnionych gospodarstw rolnych oraz ich réznorakich wyzwan. Drugi,
koncowy czton ma za$ aspekt aplikacyjny i obrazuje mozliwe do wdrozenia
rozwigzania w tych niewielkich podmiotach rolniczych.

1. Charakterystyka rozdrobnionych gospodarstw rolnych

W Polsce w 2023 roku, wedtug GUS, byto 1232600 gospodarstw rolnych,
w tym 50,7% z nich nie przekraczato powierzchni 5 ha, a dalsze 22,3% mialo
5-9,99 ha [GUS 2024: 89; Radlinska 2025: 179]. Z prostego zsumowania
powyzszych danych wynika, Zze blisko % gospodarstw rolnych w kraju ma
niekorzystng strukture wielko§ciowa. Ich ujemna strong jest czesto takze duze
rozdrobnienie, co pociaga za sobg dalsze trudnosci w funkcjonowaniu i rozwoju
towarowej produkcji roslinnej lub zwierzgcej. Rozdrobnienie gospodarstw
rolnych jest przestrzenng fragmentaryzacja jego catkowitej powierzchni, ktéra
mozna wyrazi¢ w postaci liczby. Oblicza si¢ ja poprzez podzielnie arealu
gospodarstwa rolnego przez liczbg jego dziatek [Miraj 2010: 112], co pozwala
na uzyskanie powierzchni statystycznej parceli. Im cyfra ta jest blizsza zera tym
wieksze jest rozdrobnienie gospodarstwa rolnego.

Niewielkie i rozdrobnione gospodarstwa rolne s3 na ogoél wilasnoscia
prywatna. Prowadza one czgsto wielokierunkowa produkcje roslinng i zwierzgca,
nastawiong na ogot na samozaopatrzenie. Dostarcza ona gltownie Zzywnosci
rolnikowi i jego rodzinie, a tylko niewielkie nadwyzki towarowe trafiaja na
rynek. Jednak i te trudno jest sprzedawac¢ w punktach skupu ptodéw rolnych, ze
wzgledu na ich mala ilo$¢ oraz niestabilne, sezonowe dostawy. Rodzi to stabg
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pozycje negocjacyjng dla wielokierunkowych  gospodarstw  rolnych
prowadzacych swa produkcje na niewielkich areatach. Ich niska towarowos¢
przektada si¢ jednak na stabe wyniki ekonomiczne.

Nie wszystkie mate gospodarstwa rolne czeka jednak niepowodzenie
i upaditos¢ [Banski 1999: 47]. Czg$¢ z nich moze bowiem osigga¢ sukces
gospodarczy i utrzymac si¢ na rynku, a nawet rozwija¢ swoja produkcja. Wzrost
ekonomiczny mozliwy jest w wysoko wyspecjalizowanych gospodarstwach
o kierunku zwierzgcym (np.: chow drobiu lub gospodarka pasieczna) albo
ros$linnym (np.: uprawa warzyw lub kwiatow) [Banski 1999: 47]. Nastawienie
produkcji rolnej w rozdrobnionym gospodarstwie na jeden waski i sprofilowany
kierunek moze sta¢ si¢ zatem kluczem do ich rozwoju. Kroki takie podejmuje
jednak niewiele matych gospodarstw [Banski 1999: 47].

Kierunki produkcji roslinnej i zwierzgeej w niewielkich i rozkawatkowanych
gospodarstwach rolnych ksztattowane sg przez wiele roznorodnych czynnikow.
Wptywaja na nie zaré6wno uwarunkowania przyrodnicze i pozaprzyrodnicze,
wsrod ktorych znaczaca rolg odgrywajg struktura agrarna i szeroko rozumiana
kultura rolna. Licza si¢ tu takze lokalne tradycje rolnicze i przywigzanie do
wybranych kierunkow upraw ro$lin i hodowli zwierzat. Niekorzystna struktura
agrarna w danym regionie z jednej strony stymuluje pewne formy rolniczego
gospodarowania, z drugiej za$ poteguje ich prowadzenie na matych dziatkach
rozproszonych przestrzennie we wsi.

Mate 1 rozdrobnione gospodarstwa rolne, zwlaszcza wielokierunkowe
1 nastawione na samozaopatrzenie, prowadza czesto ludzie starsi, chociaz nie jest
to reguta. W utrzymywanej przez nich produkcji czgsto rezygnuja lub znaczaco
minimalizujg stosowanie nawozow sztucznych i agrochemii. Wynika to nie tylko
z wysokich cen syntetykow i podnoszenia kosztow dziatalno$ci rolniczej, ale
takze z checi wytwarzania naturalnej Zzywno$ci o wysokich wartosciach
odzywczych, smakowych i zdrowotnych. Mozna wiec powiedzieé, ze te
rozdrobnione i nieschemizowane gospodarstwa rolne maja znamiona
gospodarstw ekologicznych, chociaz wiele z nich nie posiada formalnych
certyfikatow [Miraj 2025: 317]. Nie zabiegajg o nie tez sami rolnicy, bowiem
swa produkcje roslinng i zwierzgcg nastawiaja gtownie na potrzeby domowe;j
kuchni.

2. Zarzadzanie czynnikami ksztaltowania produkcji rolnej na
malych dzialkach

Mate powierzchniowo dziatki powstaty przez wielopokoleniowe podzialy
ziemi w indywidualnych gospodarstwach rolnych, do ktérych dochodzito przez
wieki podczas spadkobrania. W potudniowej Polsce ich intensyfikacja nastgpita
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w ostatnim potwieczu [Musial 2010: 233]. Wowczas parcele rolne rozcinane byty
na coraz mniejsze czgs$ci, co z czasem spowodowalo duze rozdrobnienie
gospodarstw i rozkawatkowanie ich ziemi. W procesach tych w przestrzeniach
rolniczych wsi zacze¢to wige przybywac coraz wigcej matych dziatek rolnych,
a poszczegblne gospodarstwa wihadaty tym samym wigksza liczbg niewielkich
powierzchniowo parcel. W ten sposob powstata szachownica gruntéw, ktora
z jednej strony stata si¢ osobliwym krajobrazem wiejskim (fot. 1), z drugiej za$
stworzyla niekorzystng strukturg agrarng dla rolnikow.

Fotografia 1. Krajobraz rolniczy z szachownica gruntow w Karpatach

Zrodto: [fot. K. Miraj, 2017].

Duze rozproszenie dziatek rolniczych w kilkuhektarowych gospodarstwach
i oddzielenie ich parcelami innych wtascicieli zmusito rolnikéw do dostosowania
sposobow gospodarowania do matych arealow. Mowa tu o pojedynczych
dziatkach ewidencyjnych majacych od kilku do kilkudziesigciu arow, ale nie
przekraczajacych 1 ha powierzchni. Zarzadzanie produkcja rolna, szczegdlnie
wielokierunkowsa, na takich kawatkach ziemi napotyka na mnostwo trudnosci,
szczegdlnie, gdy jest ich wiele. Potwierdzaja to zgodnie ich wlasciciele.
Produkcja ros$linna i zwierzgca musi by¢ bowiem dostosowana do wielko$ci
parcel rolniczych.

Jednym z czg$ciej dostrzeganych wyzwan w zarzadzaniu produkcja rolna
w rozdrobnionych gospodarstwach jest mechanizacja prac. Na matych dziatkach,
szczegoOlnie wydtuzonych i waskich (fot. 2), stosowanie wiekszych i szerszych
maszyn jest utrudnione, a czasem wr¢cz niemozliwe. Tym samym zabiegi
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agrotechniczne musza by¢ wykonywane mniejszymi maszynami lub recznie.
W obydwu przypadkach zuzywa si¢ wigcej energii i staje si¢ to bardziej
czasochtonne, niz przy zastosowaniu duzych 1 zagregowanych maszyn
rolniczych. Powoduje to podnoszenie kosztow pracy, a tym samym obniza
optacalnos¢ prowadzenia produkcji roslinnej i zwierzgcej. Rolnicy muszg zatem
racjonalnie zarzadza¢ czasem wykonywania prac na poszczegdlnych dziatkach
i dba¢ o zakup odpowiednich maszyn, ktére moglyby pracowaé na ich
niewielkich zagonach i odpowiednio si¢ amortyzowaé. Czgsto czg$¢ prac
rolniczych wykonuje si¢ tez r¢cznie.

Fotografia 2. Wydtuzone i waskie dziatki widoczne w krajobrazie rolniczym Spisza

Zrodto: [fot. K. Miraj, 2011].

Wyzwaniem dla rolnikéw prowadzacych male i rozdrobnione gospodarstwa
rolne jest tez zakup maszyn. Niewielkie podmioty produkcyjne o niskiej
towarowo$ci ro§linnej 1 zwierzgcej dysponuja znacznie skromniejszymi
$rodkami na inwestycje niz duze i wyspecjalizowane gospodarstwa rolne. Stad
tez zakup maszyn jest dla nich czgsto sporym wyzwaniem finansowym. Rolnicy
muszg zatem bardzo oszczednie zarzadza¢ swoimi funduszami, aby pozwoli¢
sobie na rozwdj mechanizacji swojego warsztatu pracy. Jednym z rozwigzan staje
si¢ dla nich nabycie starszych i uzywanych maszyn rolniczych. Koszty
mechanizacji prac sg bowiem w rolnictwie bardzo wazne [Borawski 2011: 20],
a w gospodarstwach rodzinnych sa one do$¢ wysokie z powodu ich niskiego
wykorzystania [Lorencewicz 2005: 156].
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Przy posiadaniu kilkunastu, kilkudziesieciu, a czasem nawet kilkuset matych
dziatek rolniczych wiasciciel gospodarstwa musi tez planowac racjonalne
przejazdy pomigdzy nimi. Chodzi tu zaré6wno o przeprawy z maszynami
rolniczymi, aby wykona¢ prace polowe na kilku gruntach potoznych blisko siebie
w krotkim odstgpie czasowym, jak i o zwozke ptodow rolnych oraz wywoz
nawozow. Rolnicy muszg zatem racjonalnie zarzadzaé transportem w swoim
gospodarstwie, starajac si¢ o skracanie czasu przejazdu oraz oszczedzaniu
paliwa.

Gospodarstwa rolne o wielokierunkowej produkcji musza takze racjonalnie
zarzadza¢ uzytkowaniem ziemi i strukturg zasiewoéw na swoich gruntach oraz
chowem 1 hodowlg zwierzat. Rolnicy utrzymujacy inwentarz i prowadzacy
uprawe roslin na ogét sami dbaja o wilasciwe poglowie zwierzat w swojej
zagrodzie, z zapewnieniem ich dobrostanu zywieniowego oraz o uprawe roslin
paszowych dla swojej trzody. Ta wielokierunkowa produkcja wymaga
odpowiedniego zarzadzania roslinnymi i zwierzecymi procesami produkcyjnymi
oraz utrzymaniem zdolno$ci wytworczej gospodarstwa rolnego. Jednym z jej
elementow jest prowadzenie ptodozmianow na gruntach ornych. Rolnicy przy
wielokierunkowej produkcji tworza czgsto zamknigty cykl obiegu materii
w swoim gospodarstwie, gdzie ro$liny stajg si¢ pasza dla zwierzat, ktore
dostarczaja nawozu naturalnego, wykorzystywanego nastepnie pod uprawe
ro§lin. Zarzadzenie tymi przeplywami w obrgbie gospodarstwa wymusza
odpowiednie ich zaplanowanie i wykonanie z uwzglednieniem rozktadu
czasowego 1  przestrzennego, z  nawigzaniem do  naturalnych
i pozaprzyrodniczych uwarunkowan rozwoju rolnictwa w danym regionie
geograficznym.

Czes$¢ rolnikow cheacych powiekszy¢ swoj warsztat pracy i zwiekszy¢ jego
towarowos$¢ stara si¢ tez dzierzawi¢ i uzycza¢ grunty od innych osob. Jest to
mozliwe tam, gdzie juz cze$§¢ wihascicieli ziemi zrezygnowata z produkcji rolnej
i ich dziatki pozostaja ugorami lub odlogami. Sasiedztwo takich parceli daje
zatem mozliwosci, aby czynne jeszcze gospodarstwa podjely sie trudu
zarzadzania rozwojem i zwigkszania wlasnej produkcji. Nie zawsze si¢ to udaje,
gtéwnie z powodow ekonomicznych, bo nadal te gospodarstwa rolne pozostaja
niewielkie, mimo ze zwigkszyty swoj areat produkcyjny. Jest to jednak proba
utrzymania dotychczasowego warsztatu pracy rolnika.

Prowadzenie produkcji rolnej na niewielkich powierzchniowo dziatkach
przektada si¢ takze na plonowanie roslin na poszczegdlnych parcelach, ktore
moga by¢ odmiennymi siedliskami. Ogolnie wyzsza wydajno$cia cechuje si¢
srodkowa cze$¢ zagonu, za$ przy bruzdach plonowanie roslin jest nizsze. Rolnicy
prowadzac male gospodarstwa rolne z wieloma dziatkami musza si¢ zatem liczy¢
z wysokimi kosztami prac polowych i nizszag wydajnoscig, co ma swoje
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odzwierciedlenie ekonomiczne. Rozdrobnione gospodarstwa osiagaja tym
samym nizsze zyski niz duze i wyspecjalizowane podmioty. Poréwnanie to
odnosi si¢ nie tylko do produkcji globalnej gospodarstw rolnych, ale przede
wszystkim do ich produkcji jednostkowej, licznej z 1 ha ziemi uprawne;j. Rolnicy
z niekorzystng strukturg agrarng zmuszeni s zatem w swoich dziataniach
zarzadczych uwzglednia¢ niskg oplacalno$¢ produkcji w swoim warsztacie

pracy.

3. Wyzwania rozwojowe w rozdrobnionych gospodarstwach
rolnych

Przed gospodarstwami rolnymi z niekorzystng strukturg agrarng stoi wiele
réznorodnych probleméw i1 wyzwan. Mozna je ogoélnie podzieli¢ na:
ekonomiczne, demograficzne, organizacyjne, techniczne, komunikacyjne,
biurokratyczne, inwestycyjne i innowacyjne.

Rolnicy z rozdrobnionych gospodarstw dostrzegaja najczesciej problemy
ekonomiczne w swoich podmiotach produkcyjnych, ktoére w znaczacym stopniu
ksztaltujg ich areal upraw i poglowie zwierzat hodowlanych. Przy niekorzystnej
strukturze wielkosciowej gospodarstwa i licznych matych dziatkach produkcja
rolna jest kosztowniejsza, niz w przypadku duzych powierzchni, a to generuje
mniejsze zyski. Niewielkie przychody ograniczajg takze rozwodj produkcji
ro§linnej 1  zwierzecej. Najwigkszym  wyzwaniem  ekonomicznym
rozdrobnionych gospodarstw rolnych pozostaje zatem zwigkszenie optacalno$ci
ich produkcji i umocnienie pozycji na rynku. Dla rolnikow liczy si¢ tez stabilny
zbyt niewielkich ilo$ci ptodéw rolnych i1 zadawalajace ich ceny skupu,
pozwalajace im na osigganie zyskéw. Czesto bowiem sprzedaz niewielkich
nadwyzek towarowych z matych gospodarstw o wielokierunkowej produkcji jest
duzym wyzwaniem, czasem wrecz niemozliwym do wykonania [Musiat 2010:
232]. Problemy ze zbytem ptodéw rolnych lub sprzedaz niewielkich ich ilosci
przektadaja si¢ takze na niskg ekonomicznie wydajno$¢ pracy rolnika.

Rozdrobnione gospodarstwa rolne prowadza czesto starsze osoby, ktére
sentymentalnie zwigzane sa z rolnictwem. Na niewielkich powierzchniach
optacalnos$¢ upraw roslin i chowu zwierzat jest niewielka, co zniechgca mtodych
ludzi do kontynuowania rodzinnych tradycji rolniczych. Wielu z nich zatrudnia
si¢ w ustugach lub przemysle, albo nawet emigruje do miasta, by tam zy¢.
Wyzwaniem demograficznym coraz wigkszej liczby rozdrobnionych
gospodarstw rolnych jest wigc nie tylko wiek rolnikow, ale takze brak ich
nastepcow. Utrzymanie takiego stanu doprowadza wpierw do ograniczania
produkcji, a potem do jej zaniechania w matych gospodarstwach. Na obszarach
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Z intensywnymi procesami starzenia si¢ i emigracji dochodzi bowiem do
»zanikania” gospodarstw [Banski 2014: 20].

Prowadzenie wielokierunkowej produkcji roslinnej i zwierzecej na licznych
dziatkach ewidencyjnych wymaga od rolnika sprawnego planowania organizacji
pracy. W takich przypadkach aktywnos¢ ta jest trudniejsza niz przy
wielkoobszarowych monokulturach. Organizacyjnym wyzwaniem pozostaje
zatem sprawne zorganizowanie kolejnosci i czasu pracy w polu i zagrodzie,
taczac uprawe roslin 1 hodowle zwierzat. W swych dzialaniach gospodarczych
rolnicy muszg takze uwzglgdnia¢é wymagania uprawowe roznych kultur oraz
zapotrzebowania zwierzat inwentarskich 1 mozliwosci wytworcze ich wlasnosci.

Liczne dzialki rozproszone na obszarze wiejskim wymagaja od rolnika
czestych przejazdow, ktore zajmujg takze sporo czasu i pochtaniaja wigcej
energii, niz przy zwartych kompleksach pol. Transport w rolnictwie obejmuje
przewozy maszyn rolniczych, nawozéw i Srodkdw produkcji oraz zwdzke
ptodow  rolnych. W  rozdrobnionych  gospodarstwach  wyzwaniami
komunikacyjnymi sg wigc wysokie koszty energii i czasochtonno$¢ przejazdow.
Nie bez znaczenia jest tu takze zageszczenie 1 stan drog, a w przypadku
urozmaiconej rzezby goér i wyzyn takze nachylenia stokéw oraz deniwelacje
terenu. Rozdrobnione gospodarstwa rolne sg bowiem prawie w catej potudniowe;j
1 potudniowo-wschodniej Polsce [Musiat 2010: 232].

Maszyny rolnicze umozliwiajg i przyspieszajg wykonywanie wielu prac, co
ulatwia rolnikowi prowadzenie produkcji ro$linnej i zwierzecej. Male
gospodarstwa o niskiej towarowos$ci posiadajg zwykle starszy i znacznie
skromniejszy park maszynowy, w poroéwnaniu do duzych i specjalistycznych
farm towarowych z nowoczesnym sprzetem. Umaszynowienie gospodarstw
rolnych wzrasta na ogdt wraz z ich kondycja gospodarcza i zasobnoscia
finansowa. Technicznym wyzwaniem w wielu rozdrobnionych gospodarstwach
jest nie tylko nabycie nowej maszyny rolniczej, ale takze ograniczona szerokos¢
jej pracy, aby mogta stuzy¢ na matej dzialce. Na niewielkich, waskich
i wydluzonych kawatkach ziemi, zwtaszcza w gorach [Guzik 2001: 175-176]
pracowa¢ moga tylko starsze i mniejsze maszyny, ktore sg tez wolniejsze i mniej
zautomatyzowane. Osobliwym problemem pozostaje rowniez agregacja maszyn
i konieczno$¢ wykonywania pojedynczo poszczegdlnych  zabiegow
agrotechnicznych.

Wspolczesne rolnictwo zobowigzane jest takze do prowadzenia
i gromadzenia dokumentacji ze swojej dzialalnosci. Rozbudowane wymagania
i procedury administracyjne s3 dla wielu rolnikow sporym wyzwaniem,
szczegoOlnie jesli prowadza gospodarstwo z matymi dziatkami. Bywa, ze szukaja
oni wsparcia w zatatwianiu spraw urzedowych w wyspecjalizowanych firmach
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zewnetrznych. Rozne instytucje otoczenia biznesu mogg takze wspieraé
przedsigbiorczo$¢ na wsi [Banski 2015: 142].

W matych i stabych ekonomicznie gospodarstwach rolnych nie brakuje tez
wyzwan inwestycyjnych. Jedni rolnicy walcza o byt swojego rolniczego
warsztatu pracy, inni chcg go zmodernizowa¢ i rozwingé, a jeszcze inni
wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania. W niewielkich i rozdrobnionych
gospodarstwach trzeba jednak gleboko przemysle¢ nowe inwestycje i obliczy¢
ich koszty. Podobnie jest przy wprowadzaniu innowacji, ktore moga z jednej
strony da¢ impuls do rozwoju, ale z drugiej wygenerowaé dalsze wyzwania w
tych niewielkich gospodarstwach. Innowacje pozwalajg jednak budowaé
przewage konkurencyjng na rynku [Gérka 2013: 97].

4. Przyszlo$¢ gospodarstw rolnych z malymi dziatkami

Towarowa produkcja ro$linna i zwierzgca w silnie rozdrobnionych
gospodarstwach rolnych jest mato optacalna. Znikome, a nawet zerowe, zyski
w danym gospodarstwie rolnym przekladajg si¢ czgsto na jego likwidacje
i wylgczenie gruntow z produkceji. Dochodzi do tego najczesciej w sytuacji, kiedy
rolnik i cztonkowie jego rodziny mogg zatrudni¢ si¢ pozarolniczych sektorach
gospodarki. Zmniejsza si¢ tym samym liczba gospodarstw rolnych w kraju
i spada zatrudnienic w rolnictwie, na rzecz pracownikow przemystowych
i ustugowych. Sa to korzystne procesy makroeckonomiczne, chociaz dla
poszczegdlnych rolnikéw — zwhaszcza starszych i przywigzanych emocjonalnie
do swojej ziemi — moga to by¢ trudne decyzje rodzinne, sentymentalne
i gospodarcze.

Odchodzenie od produkcji rolnej w matych gospodarstwach z niekorzystna
struktura agrarng ma swoje odzwierciedlenie nie tylko w procesach
gospodarczych i spotecznych, ale takze w zmianach w strukturze uzytkowania
ziemi 1 w krajobrazie. Grunty wylaczane z uprawy staja si¢ ugorami i odtogami,
na ktoérych z czasem postepuje naturalne sukcesja roslinnosci (fot. 3). Po pewnym
czasie dawne dzialki rolnicze porastaja juz trawy, chwasty, byliny, krzewy
i mtode drzewa. Tereny te, szczegolnie jesli sg blisko lasow lub zarosli, podlegaja
powolnemu procesowi renaturyzacji, co najlepiej widoczne jest na lesnych
polanach. Potencjalne przywrocenie tych dziatek do ponownej produkcji rolnej
wymaga, po kilkunastu czy kilkudziesieciu latach przerwy, kosztownych
zabiegow wykarczowania samosiewow. Czgsto bowiem gruntami zarastajacymi
przez wiele lat chwastami, bylinami, krzewami i drzewami malo interesuja si¢
juz ich wlasciciele, koncentrujac si¢ na zarobkowaniu w pozarolniczych dziatach
gospodarki.
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Fotografia 3. Ugory i odtogi na matych dziatkach w krajobrazie rolniczym Pienin

Zrodto: [fot. K. Miraj, 2017].

Czgs¢ rolnikoéw prowadzacych rozdrobnione gospodarstwa rolne nie zamierza
jednak rezygnowac ze swojego dotychczasowego zajecia. Z badan terenowych
wynika, ze ich decyzjami kierujg bardziej czynniki emocjonalne niz
ekonomiczne, chociaz podejmuja oni dziatania, by ich gospodarstwa rolne
stawaly si¢ coraz bardziej optacalne. Jest to trudne zadanie, ale przy
odpowiednim zarzadzaniu i przebudowie mozliwe do zrealizowania. Wsrod
mozliwosci takiej transformacji moze by¢ przeksztatcenie gospodarstwa rolnego
na ekologiczne lub agroturystyczne albo edukacyjne, a nawet polgczenie tych
wariantow 1 powstanie gospodarstw ekoagroturystycznych z rozwinigta funkcja
edukacyjng. Przy reorganizacji indywidualnych gospodarstw wazna pozostaje
jednak zasada wyboru postepowania ekonomicznego, ktorg akcentuja
ekonomisci [Tomczak 2001: 10]. Musza jej jednak dokona¢ sami rolnicy.

Gospodarstwa ekologiczne nastawione sg na zréwnowazong produkcje
ro$linng 1 zwierzgcg oraz wytwarzanie zywnos$ci o wysokiej jakosci [Golinowska
2013: 72]. Dbajg one o utrzymanie zyzno$ci gleby na siedliskach roslin
uprawnych i zachowanie biordznorodnosci, dobrostan zwierzat hodowlanych
oraz nie stosujg agrochemii [Zelezik 2009: 157-158]. Dostarczajg one na rynek
zdrowg zywno$¢ [Klos 2011: 122], ktorej coraz czgsciej poszukuja konsumenci,
zwlaszcza w bogacacych si¢ spotecznosciach europejskich [Miraj 2025: 317].
Tym samym produkcja ekologiczna alimentacyjnych ptodow rolnych
w rozdrobnionych gospodarstwach moze by¢ dla nich szansg na utrzymanie
swojej dziatalnos$ci rolniczej 1 ich egzystencji na rynku. Potwierdza to rowniez
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fakt, ze wytwarzanie zywnos$ci metodami ekologicznymi jest jedng z szansa
rozwoju dla biednych gospodarstw rolnych [Ktos 2011: 124]. Wymaga to jednak
od rolnika przedsi¢biorczosci i podjecia ryzyka ekonomicznego oraz zmiany
w dotychczasowym zarzadzaniu produkcja rolng. Musi on nastawié¢ si¢ na
ekologiczne metody wytwarzania zywno$ci, a nawet jej przetwarzania oraz
sprzedazy detalicznej r6znymi drogami.

Szansg bytu i rozwoju rozdrobnionych gospodarstw rolnych moze by¢ takze
ich przeksztalcenie w gospodarstwa agroturystyczne. Potaczenie produkcji
roslinnej i zwierzgeej z przyjmowaniem i Zywieniem gosci w zagrodzie rolnika
moze przynie§¢ gospodarstwu korzysci ekonomiczne. Oferta kulinarna
gospodarstw agroturystycznych oparta powinna by¢ przede wszystkim o ich
wlasne ptody rolne. Stworzy to swoisty rynek zbytu na produkowang przez
rolnika zywno$¢, ktora po obrobce gastronomicznej w domowej kuchni zyska na
warto$ci ekonomicznej, nie tracgc swych cennych wartoSci pokarmowych
i smakowych. Dodatkowym atutem moze by¢ jeszcze wykorzystanie
miejscowych sktadnikéw do tradycyjnych dan regionalnych (fot. 4), ktore tez
mozna oferowac przyjezdnym. Ich degustacja jest bowiem jedng z wazniejszych
atrakcji w gospodarstwie agroturystycznych [Zawadka 2012: 175]. Kulinarne
propozycje gospodarstw gos$cinnych sg zatem walorami turystycznymi takich
obiektow.

Fotografia 4. Danie kuchni regionalnej jako potencjat turystyczny w agroturystyce

Zrodto: [fot. K. Miraj, 2023].
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Zywienie turystow artykutami ro§linnymi i zwierzecymi wyprodukowanymi
w gospodarstwach agroturystycznych przyczyni¢ si¢ moze do utrzymania
produkcji rolnej na ich dziatkach. Ma to szczegodlne znacznie w przypadku
rozdrobnionych gospodarstw rolnych o niskiej towarowosci, ktore maja
problemy ze zbytem swoich ptodéw rolnych. Agroturystyka moze by¢ zatem nie
tylko szansa na podtrzymanie ich bytu, ale wrecz impulsem do rozwoju
gospodarczego. Dziatania te warunkuje przedsigbiorczos¢ rolnikow i sprawne
zarzadzanie posiadanymi zasobami. Warto tu jeszcze dodaé, zZe
w gospodarstwach agroturystycznych wazna jest takze kooperacja wlasciciela
z rolnikami z sgsiedztwa, ktorzy moga by¢ takze dostawcami zywnosci dla gosci
[Jeczmyk 2015: 148], np.: wspoélpraca z okolicznymi pszczelarzami. Sprawne
zarzadzanie gospodarstwem goscinnym moze zatem przynies¢ korzysci
ekonomiczne takze sgsiadom, pozwalajgc im na utrzymanie produkcji rolnej
w ich rozdrobnionych gospodarstwach rolnych.

Innym jeszcze pomystem na byt i rozwdj rozdrobnionych gospodarstw
rolnych moze okaza¢ si¢ ich transformacja w kierunku zagréd edukacyjnych.
Obiekt taki musi jednak funkcjonowac¢ na wsi, gdzie jej mieszkancy goszcza
dzieci 1 mlodziez, realizujagc przy tym co najmniej dwa sposrdd pigciu
wskazanych zadan edukacyjnych w zakresie: 1) produkcji roslinnej, 2) produkcji
zwierzecej, 3) przetworstwa plodow rolnych, 4) Swiadomosci ekologicznej
i konsumenckiej oraz 5) dziedzictwa kultury materialnej, tradycyjnych zawodow,
r¢kodzieta 1 tworczo$ci ludowej [Raciborski 2015: 5; Zawadka, Gabryjonczyk
i Krzyzanowska 2023: 348]. Dziatalno$¢ edukacyjna moze by¢ uzupetniajaca
aktywnos$cia danego gospodarstwa rolnego lub jego przewodnia funkcja
[Zawadka, Gabryjonczyk i1 Krzyzanowska 2023: 348]. Tym samym idea
przeksztatcenia rozdrobnionego gospodarstwa rolnego w zagrode edukacyjna
moze zapewni¢ mu byt, a rodzinie rolnika przynie$¢ oczekiwane przychody.
Ponadto funkcje edukacyjne w takim podmiocie mozna takze potaczyc
z produkcja ekologiczng i gospodarstwem agroturystycznym, co jeszcze mocniej
pozwoli wzmocni¢ i ugruntowac jego pozycje ekonomiczna.

Przeksztalcenie niskotowarowego gospodarstwa rolnego z niekorzystna
struktura agrarna w  preznie dzialajace  gospodarstwo  ekologiczne,
agroturystyczne, edukacyjne lub ekoagroturystyczne nie gwarantuje mu
automatycznie rozwoju i osiagniecia duzych zyskow. Wiele zalezy tu od
umiejetnosci  zarzadczych rolnikow, ich otwartosci na nowe pomysty,
podejmowanego ryzyka i dziatan marketingowych. By przyniosly one
oczekiwane zamierzenia musza bazowa¢ na mocnych stronach gospodarstw
i rodzin rolniczych oraz by¢ elastyczne, efektywne i stale dostosowywacé swa
konkurencyjno$¢ do zmieniajacych si¢ sytuacji rynkowych. Wszystkie te
czynnos$ci sa wyzwaniem dla rolnikoéw, ktore jednym udaje si¢ pokonac, a inni
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ponosza kleske, co weryfikujag mechanizmy wolnego rynku. Czynnikiem sukcesu
gospodarczego staja si¢ czesto $miate 1 innowacyjne pomysty, ktore wypehiaja
nisze rynkowe, wzbudzajac poprzez ich promocj¢ zainteresowanie nabywcow
i potrzebe zakupu. Warto tu jeszcze dodaé, ze niszowymi produktami sg produkty
tradycyjne [Sieczko 2008: 404]. Ukazane tu mozliwosci adaptacji
rozdrobnionych gospodarstw rolnych sa najczegsciej spotykane i stwarzaja
mozliwosci ich przysztego bytu, a nawet rozwoju.

Forma przetrwania rozdrobnionych gospodarstwa rolnych w danym regionie
moze by¢ takze ich zrzeszenie si¢ i zalozenie spotdzielni produkcyjnej. Wowczas
nalezacy do niej rolnicy bedg mie¢ pewny rynek zbytu na swoje ptody rolne,
a dziatajac grupowo uzyskaja tez lepsza pozycje rynkowa. Spotdzielcze grupy
producentdéw rolnych moga nie tylko posredniczy¢ w handlu, ale rowniez
zajmowac si¢ przetworstwem rolno-spozywczym oraz szeroko pojeta logistyka
[Suchon 2011: 153]. Impulsem ekonomicznego rozwoju spoétdzielni rolniczej
moze sta¢ si¢ produkcja niszowych i innowacyjnych artykutéw [Gorka 2013: 97],
o co powinni zadba¢ wszyscy jej udzialowcy. Jest to jednak spore wyzwanie dla
rolnikow prowadzacych matle i niskotowarowe gospodarstwa. Warto tu jeszcze
dodaé¢, ze funkcjonowanie wielu rozdrobnionych gospodarstw rolnych w danym
regionie zrzeszonych w spotdzielni pozwoli na zachowanie produkcji roslinnej
1 zwierzgcej oraz utrzymanie krajobrazu rolniczego.

Osobliwym sposobem zwigkszenia rentowno$ci matych gospodarstw rolnych
z licznymi dziatkami ewidencyjnymi moze by¢ komasacja ich gruntow. Scalenie
ziemi zmniejszy koszty transportu i utatwi mechanizacje¢ prac [Klepacki,
Kusnierz-Gozdalik  2002: 132], chociaz w przypadku niewielkich
i niskotowarowych podmiotéw rolniczych przyniesie to finalnie mierne
oszczednosci. Prowadzenie malych gospodarstw bedzie jednak nadal
kosztochtonne i czasochlonne, a na wyniki ekonomiczne wplyw beda mie¢ inne
uwarunkowania rozwoju rolnictwa. Komasacja dziatek i likwidacja szachownicy
gruntdw moze zatem nie wystarczy¢ do powstrzymania rolnikéw od odchodzenia
od swojego warsztatu pracy, chociaz moze nieco op6zniac ten proces w czasie.
Scalanie dziatek rolniczych jest ogdlnie korzystne, chociaz niekiedy moze by¢
réwniez sporym wyzwaniem, zwlaszcza jesli lokalna spotecznos¢ jest silnie
przywiazana do swojej ojcowizny. Jako przyktad mozna tu poda¢ Lipnice Wielka
na Orawie, gdzie rozpoczg¢ta w latach 80. XX wieku komasacja gruntow trwa juz
kilkadziesiat lat [Miraj 2010: 112].

Whioski

W strukturze wielkosciowej gospodarstw rolnych w Polsce znaczaco
dominuja gospodarstwa posiadajace do 10 ha ziemi. Duze rozdrobnienie
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gospodarstw rolnych stato si¢ istotnym czynnikiem utrudniajagcym produkcje
ros§linng i zwierzeca, zwlaszcza towarowa. Na matych powierzchniach produkcja
rolna jest mato optacalna. Gléwnym wyzwaniem wigkszosci tych gospodarstw
pozostaje ich przetrwanie i wzmocnienie swojej pozycji rynkowej. Jest to jednak
trudne zadanie, ktdre ogranicza przede wszystkim ich niska towarowos$¢, majaca
swoje odzwierciedlenie w matej rentownosci. W wielu przypadkach powstat juz
bowiem samonapgdzajacy si¢ mechanizm, gdzie produkcja roslinna i zwierzgca
w rozdrobnionych gospodarstwach nie pozwala im na osigganie liczacego si¢
zysku, ktory mogltby by¢ reinwestowany w rozwdj towarowej produkcji rolnej.

Mate gospodarstwa z licznymi dziatkami ukierunkowaly czesto swa
produkcje na samozaopatrzenie. Produkcja towarowa i zbyt niewielkich ilosci
r6znych ptodow rolnych jest z kolei dla wickszos$ci z nich sporym wyzwaniem.
Na rynku ptodéw rolnych rozdrobnione gospodarstwa z wielokierunkowg
produkcja roslinng i zwierzeca majg zatem gorsza pozycj¢ negocjacyjna, niz duze
i wyspecjalizowane gospodarstwa towarowe. Gospodarstwa z niekorzystng
strukturg agrarng napotykaja na szereg wyzwan ekonomicznych,
demograficznych, organizacyjnych,  technicznych,  komunikacyjnych,
biurokratycznych, inwestycyjnych i innowacyjnych. Utrudniaja one znaczaco
konkurencyjno$¢ tych podmiotéw na wolnym rynku i ich rozwoj ekonomiczny.
Istotnym  ograniczeniem  pozostaje  niska  optacalno$§¢  produkcji
w rozdrobnionych gospodarstwach rolnych i jej niewielka towarowos$¢.

Osobliwymi sposobami dalszej egzystencji, a nawet rozwoju, rozdrobnionych
gospodarstw moze by¢ ich specjalizacja. Moze ona nastawi¢ si¢ wasko na
produkcje roslinng lub zwierzecg [Banski 1999: 47] lub rozszerzy¢ swa
dziatalno§¢ w kierunku gospodarstw agroturystycznych, ekologicznych lub
edukacyjnych, albo polaczy¢ sie¢ w spotdzielcze grupy producentéow rolnych.
Byta by to wigc swoista transformacja matych gospodarstw rolnych w kierunku
agrobiznesu. Wyzwania, z ktorymi mierza si¢ rolnicy musza by¢ dostrzegane,
rozwazane 1 pokonywane. Dzialania za§ powinny by¢ dobrze zaplanowane, co
pozwali racjonalnie oraz elastycznie zarzadza¢ podjetymi aktywno$ciami
restrukturyzacyjnymi. Rozw6] zagrod agroturystycznych, ekologicznych
i edukacyjnych oraz spoétdzielczych grup producentow rolnych moze by¢ takze
szansg na kooperacje gospodarcze z sgsiadami i podtrzymanie rolnictwa w dane;j
wsi.
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Rozdzial X.

KRAJOWY SYSTEM e-FAKTUR (KSeF)
JAKO NARZEDZIE USZCZELNIANIA SYSTEMU
PODATKOWEGO - ANALIZA POROWNAWCZA POLSKI
I WYBRANYCH PANSTW UE

Monika Burzacka ', Anna Stepniak-Kucharska 2
Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza systemu KSeF jako instrumentu
uszczelniania systemu podatku VAT w Polsce, na tle rozwigzan stosowanych
w wybranych krajach UE. Glownym pytaniem badawczym jest: poprzez jakie
mechanizmy obligatoryjne e-fakturowanie moze potencjalnie przyczynia¢ si¢ do
ograniczenia luki VAT oraz w jakim zakresie konstrukcja polskiego KSeF odpowiada
kierunkom cyfryzacji systemu VAT obserwowanym w wybranych panstwach UE
w kontekscie zatozen pakietu ViDA? Materiat Zrodtowy obejmuje akty prawa krajowego
i unijnego, raporty Komisji Europejskiej o luce VAT oraz literature naukowa. W badaniu
zastosowano analize zrodet zastanych oraz porownawcze studium przypadkow Polski,
Wioch, Francji i Niemiec. Systemy zestawiono wedhlug kryteriow obejmujacych model
organizacyjny e-fakturowania, zakres obowigzku, standardu technicznego oraz sposobu
raportowania danych podatkowych.

Stowa kluczowe: KSeF, luka VAT, e-fakturowanie, ViDA, uszczelnienie systemu
podatkowego, cyfryzacja administracji skarbowe;.

Summary

The subject of this study is an analysis of the National e-Invoicing System (KSeF) as an
instrument for improving VAT compliance in Poland, against the background of solutions
implemented in selected EU Member States. The main research question is: through what
mechanisms can mandatory e-invoicing potentially contribute to reducing the VAT gap,
and to what extent does the design of the Polish KSeF correspond to the trends in VAT
system digitalisation observed in selected EU Member States in the context of the
objectives of the ViDA package? The source material includes national and EU
legislation, European Commission reports on the VAT gap, and academic literature. The
study employs desk research and a comparative case study of Poland, Italy, France, and
Germany. The systems are compared according to criteria including the organisational
model of e-invoicing, the scope of the mandatory e-invoicing requirement, the technical
standard, and the method of reporting tax data.

Keywords: KSeF, VAT gap, e-invoicing, ViDA, tax system sealing, digitalisation of tax
administration.

JEL: H26, H21, K34.

! Politechnika Warszawska, KNEiS, monika.burzacka@pw.edu.pl
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Wprowadzenie

Podatek od wartosci dodanej (VAT) stanowi jedno z podstawowych zrodet
dochodéw publicznych panstw cztonkowskich UE. Pomimo licznych reform,
administracje podatkowe nadal zmagaja si¢ z problemem niepeinej Sciggalnosci
naleznosci, ktorego syntetycznym miernikiem jest luka VAT, rozumiana jako
réznica migdzy teoretycznymi a rzeczywistymi wptywami z tego podatku. Jej
poziom zalezy m.in. od oszustw podatkowych, bledéw rozliczeniowych,
niewyptacalnosci przedsigbiorstw, skali gospodarki nieformalnej oraz jakoS$ci
rozwigzan prawnych i organizacyjnych.

W ostatnich latach, istotnym kierunkiem zmian w polityce podatkowej panstw
europejskich stata si¢ cyfryzacja procesow administracji skarbowej poprzez
wdrazanie nowoczesnych narzedzi informatycznych umozliwiajacych biezace
monitorowanie transakcji gospodarczych. Problematyka e-fakturowania stanowi
przy tym rozwijajacy si¢ obszar badan, obejmujacy zaréwno technologiczne
i organizacyjne aspekty jego wdrazania, jak i konsekwencje dla przedsiebiorstw
oraz administracji publicznej [Olaleye i in. 2023]. Elektroniczne fakturowanie
umozliwia administracji podatkowej szybszy dost¢gp do ustrukturyzowanych
danych transakcyjnych oraz zwigksza mozliwos$ci ich automatycznej analizy.
Badania empiryczne wskazujg ponadto, ze obowigzkowe e-fakturowanie moze
wplywaé na poziom przestrzegania obowigzkow podatkowych. Bellon i in.
[2022] wykazali, ze po wdrozeniu e-fakturowania w Peru raportowana przez
przedsigbiorstwa sprzedaz, zakupy oraz zobowigzania VAT wzrosly
w pierwszym roku o ponad 5%. Polska, podazajac za europejskimi trendami w
zakresie cyfryzacji administracji podatkowej, wdrozyta Krajowy System
e-Faktur (KSeF), centralng platforme teleinformatyczng stuzaca do wystawiania,
przesytania oraz archiwizacji faktur ustrukturyzowanych. Wprowadzenie KSeF
stanowi kolejny etap procesu cyfryzacji polskiej administracji podatkowej,
poprzedzony wdrozeniem m.in. JPK, STIR, mechanizmu podzielonej ptatnosci
oraz kas online. Po okresie przygotowawczym oraz kilku zmianach
harmonogramu wdrozenia, KSeF stal si¢ kluczowym elementem strategii
ukierunkowanej na poprawe efektywnosci poboru podatku od towardéw i ustug
oraz ograniczenie skali luki podatkowe;.

Celem rozdziatu jest ocena znaczenia Krajowego Systemu e-Faktur jako
narzedzia wspierajagcego uszczelnienie systemu VAT. W opracowaniu
przedstawiono przestanki wprowadzenia KSeF, jego najwazniejsze zatozenia
organizacyjne i techniczne oraz harmonogram wdrozenia. Dokonano réwniez
analizy poréwnawczej polskiego rozwigzania z systemami e-fakturowania
funkcjonujacymi w wybranych panstwach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doswiadczen Wiloch, ktére jako pierwsze wdrozyly
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obowiazkowy model e-fakturowania typu clearance. Ponadto, przeanalizowano
stopien zgodnos$ci KSeF z zalozeniami unijnej inicjatywy VAT in the Digital Age
(ViDA), wskazujac zardwno na potencjalne korzysci, jak i wyzwania zwigzane
z harmonizacjg systeméw raportowania podatkowego w skali catej Unii
Europejskiej. Rozwazania te pozwalaja oceni¢ role¢ KSeF w procesie budowy
nowoczesnej, cyfrowej administracji podatkowej oraz jego znaczenie dla
przysztego rozwoju europejskiego systemu VAT.

W opracowaniu zastosowano metode analizy zrddel zastanych (desk
research), obejmujacg akty prawa krajowego 1 unijnego, dokumenty
instytucjonalne, raporty Komisji Europejskiej i Ministerstwa Finansow oraz
publikacje naukowe dotyczace luki VAT, e-fakturowania i cyfryzacji
administracji podatkowej. Analiz¢ jako$ciowg uzupelniono analiza danych
wtornych dotyczacych poziomu luki VAT w panstwach cztonkowskich UE oraz
zmian tego wskaznika w Polsce.

W cze$ci pordwnawczej, zastosowano metode studium przypadkow. Do
poréwnania z Polskg wybrano Wtochy, Francje i Niemcy. Dobdr miat charakter
celowy: Wlochy reprezentuja rozwinigty scentralizowany model typu clearance,
Francja model wykorzystujacy posrednictwo certyfikowanych operatorow,
natomiast Niemcy to przyktad stopniowego przechodzenia do obowigzkowego
e-fakturowania. Pozwala to zestawi¢ KSeF z trzema odmiennymi modelami
organizacji cyfrowego fakturowania.

Poréwnanie  przeprowadzono wedlug szeSciu  kryteriow: modelu
organizacyjnego systemu, roli administracji podatkowej, zakresu obowiazku
e-fakturowania, standardu technicznego, dostepu administracji do danych oraz
potencjalnego mechanizmu wptywu na compliance gap. Ze wzgledu na brak
danych obejmujacych okres pelnego funkcjonowania obligatoryjnego KSeF,
badanie nie stanowi analizy przyczynowej i nie pozwala na wyodrebnienie
wpltywu samego KSeF na poziom luki VAT od efektéw pozostalych reform
podatkowych.

1. Pojecie i skala luki VAT w UE

Podatek od warto$ci dodanej (VAT) stanowi jedno z podstawowych zrddet
dochodéw publicznych w panstwach Unii Europejskiej, pelniac jednoczes$nie
istotng funkcje¢ fiskalng i redystrybucyjna. Jego konstrukcja - oparta na
opodatkowaniu warto$ci dodanej na kolejnych etapach obrotu gospodarczego -
zapewnia relatywnie wysoka wydajnos¢ dochodowsa. Pomimo tego, VAT
pozostaje podatkiem szczegolnie podatnym na naduzycia, btedy rozliczeniowe
oraz nieefektywnosci administracyjne. W konsekwencji, jednym z kluczowych
wskaznikow oceny efektywnosci systemu podatkowego stata si¢ tzw. luka VAT
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(ang. VAT gap), ktéra szacowana jest na zlecenie Komisji Europejskiej, we
wspolpracy z administracjami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
[Tratkiewicz 2016: 186-189].

Luka VAT definiowana jest jako roznica pomigdzy teoretycznymi dochodami
z podatku VAT, ktore powinny zostaé uzyskane przy petnej zgodnosSci
podatnikow z obowigzujacymi przepisami, a rzeczywistymi wplywami
budzetowymi z tego tytutu. W literaturze przedmiotu rozréznia si¢ przy tym dwa
podstawowe komponenty luki: luke wynikajgca z nieprzestrzegania przepisow
(ang. compliance gap) oraz luke wynikajaca z przyjetych rozwigzan
legislacyjnych (ang. policy gap) [Sarnowski J., Selera P. 2025: 46-49]. Pierwsza
z nich obejmuje straty spowodowane oszustwami podatkowymi. W warunkach
polskich, podmioty popetniajace naduzycia znacznie czgéciej wykorzystuja w
tym procederze ,,puste” lub ,,pozorowane” faktury, niz np. zanizajgc obroty.
Istotny element luki w VAT stanowig rowniez sprzedawane w szarej strefie
towary wrazliwe, czyli szczeg6lnie narazone na wytludzenia podatkowe, btedy w
rozliczeniach, niewyptacalno$¢ podatnikow czy szara strefa. Drugi komponent
odnosi si¢ do skutkow stosowania obnizonych stawek podatkowych, zwolnien
i innych preferencji fiskalnych.

Chociaz zwolnienia i preferencyjne stawki realizujg wazne cele spoleczne
oraz wspierajg wybrane sektory gospodarki, jednocze$nie powodujg wysoki
stopien skomplikowania i braku przejrzystosci systemu podatkowego. Roznice
w opodatkowaniu podobnych towaréw i uslug mogg prowadzi¢ do sporow
interpretacyjnych oraz stwarza¢ mozliwo$ci naduzy¢. W praktyce, oszusci
podatkowi czesto wykorzystuja ztozonos¢ przepisow, btedna klasyfikacje
towarow lub fikcyjne transakcje do uzyskiwania nienaleznych korzysci
podatkowych. Z tego wzgledu, eksperci oraz instytucje miedzynarodowe
wskazuja, ze nadmierna liczba preferencji podatkowych moze przyczynia¢ si¢ do
powstawania luki VAT 1 utrudnia¢ skuteczng kontrole rozliczen przez
administracje skarbowa.

Wedtug najnowszych danych publikowanych przez Komisje Europejska, luka
VAT w Unii FEuropejskiej pozostaje na istotnym poziomie, mimo
obserwowanego w ostatnich latach trendu spadkowego [European Commission
2025]. W raportach dotyczacych luki VAT wskazuje sie, ze jej wartos¢ wciaz
siega dziesigtek miliardow euro rocznie, co stanowi znaczace obcigzenie dla
budzetéw panstw czlonkowskich oraz ogranicza mozliwosci prowadzenia
aktywnej polityki fiskalnej. Jednocze$nie, wystgpuje znaczne zrdéznicowanie
pomiedzy poszczegdlnymi krajami, co sugeruje, ze czynniki instytucjonalne,
organizacyjne oraz technologiczne odgrywaja znaczaca role w ksztalttowaniu
poziomu efektywnosci systemu podatkowego [European Commission 2021,
2022, 2023, 2024, 2025].
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Jak wskazuja doswiadczenia poszczegolnych panstw UE, do najwazniejszych
przyczyn powstawania luki VAT zalicza si¢ przede wszystkim oszustwa
podatkowe, w tym tzw. karuzele podatkowe (ang. carousel fraud), polegajace na
wykorzystywaniu  transakcji  wewnatrzwspolnotowych do  wyludzania
nienaleznych zwrotow podatku oraz wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu
»znikajacy przedsigbiorca” (ang. missing trader intra-community, MTIC),
przynoszace panstwom cztonkowskim straty podatkowe w wysokosci okoto
50-60 mld euro rocznie [Matecka-Ziembinska E., 2023: 21]. Wykorzystuja one
konstrukcje¢ transakcji wewnagtrzwspolnotowych, w ktorych nieuczciwy podmiot
pobiera VAT od dalszej sprzedazy krajowej, lecz nie odprowadza go do organu
podatkowego. W bardziej ztozonych strukturach, transakcje moga przyjmowaé
form¢ tzw. oszustw karuzelowych [Matecka-Ziembinska 2023: 21-23]. Istotne
znaczenie maja rowniez bigedy popetiane przez podatnikéw, wynikajace
z wysokiego stopnia skomplikowania przepiséw podatkowych, a takze problemy
zwigzane z niewyptacalnos$cig podmiotow gospodarczych. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez skala gospodarki nieformalnej, ktora ogranicza zakres
opodatkowania i utrudnia efektywng kontrole¢ podatkows. Problem nie jest
znikomy. Potwierdzeniem s3 dane dotyczace badanego zjawiska
w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej (tabela 1)

Tabela 1. Luka VAT w wybranych krajach Unii Europejskiej w roku 2022.

Panstwo czlonkowskie Luka VAT (%) Luka VAT (mln €)
Belgia 11,04% 4 469
Butgaria 7,65% 645
Czechy 4,23% 965
Dania 8,63% 3360
Niemcy 4,32% 12 892
Estonia 4,40% 152
Irlandia 1,57% 302
Grecja 13,71% 2 959
Hiszpania 4,59% 4 443
Francja 6,03% 12 784
Chorwacja 12,03% 1216
Wiochy 10,55% 16 346
Cypr -0,67% -18
totwa 5,05% 193
Litwa 14,62% 966
Luksemburg 3,70% 184
Wegry 2,31% 405
Malta 25,89% 415
Niderlandy 7,89% 5991
Austria 3,00% 1101
Polska 8,40% 4374
Portugalia 1,30% 300
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Panstwo czlonkowskie Luka VAT (%) Luka VAT (mln €)
Rumunia 30,59% 8479
Stowenia 9,17% 472
Stowacja 14,62% 1 466
Finlandia 5,22% 1382
Szwecja 5,53% 3039

Zrédto: opracowanie whasne autoréw na podstawie danych: [European Commission, CASE,
Oxford Economics, Syntesia 2024: 26-30].

Dane wskazuja na bardzo silne zroznicowanie luki VAT pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Polska, z lukg na poziomie 8,40%, znajdowala si¢ powyzej
mediany obliczonej dla panstw UE-27, wynoszacej 6,03%, ale jednoczes$nie
wyraznie ponizej panstw o najwyzszych wartosciach wskaznika, takich jak
Rumunia, Malta czy Litwa. Z punktu widzenia dalszej analizy istotne jest
rowniez to, ze Wlochy, mimo wczesniejszego wdrozenia obowigzkowego
e-fakturowania, nadal odnotowywaty relatywnie wysoka luke VAT. Potwierdza
to, ze poziomu luki nie mozna traktowac¢ jako prostego rezultatu obecnosci lub
braku pojedynczego narzgdzia cyfrowego.

W odpowiedzi na wskazany problem, panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej podejmuja dziatania zmierzajagce do ograniczenia luki VAT,
poprzez uszczelnianie systemu poboru podatku. Sg to wszelkie dziatania, w tym
przede wszystkim legislacyjne 1 organizacyjne, podejmowane przez wiadze
panstwa w celu zmniejszenia luki podatkowej poprzez zwigkszenie skutecznosci
poboru i ograniczenie skali oszustw podatkowych (wyludzen). Wérod narzedzi
redukcji luki Vat szczegdlne miejsce zajmuje cyfryzacja systemow
podatkowych. Wprowadzenie narzedzi takich jak jednolity plik kontrolny (SAF-
T, ang. Standard Audit File for Tax), systemy raportowania w czasie
rzeczywistym czy obowigzkowe e-fakturowanie stanowi probe zwigkszenia
transparentno$ci obrotu gospodarczego oraz umozliwienia administracji
skarbowej biezacego monitorowania transakcji. Znaczenie identyfikowalnosci
transakcji dla efektywnos$ci systemu VAT znajduje réwniez potwierdzenie
w badaniach empirycznych. Madzharova [2020: 221], analizujac dane dla panstw
europejskich, wskazuje na pozytywna zalezno$¢ pomiedzy wykorzystaniem
identyfikowalnych ptatnosci elektronicznych a efektywnoscia VAT. W tym
kontekscie, luka VAT zaczyna pelni¢ rowniez funkcje miernika efektywnosci
wdrazania rozwigzan technologicznych w obszarze podatkéw. Polska réwniez na
przestrzeni lat podejmowata konkretne dziatania w tym zakresie, co prezentuje
tabela 2.
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Tabela 2. Przeglad dziatan ograniczajacych luk¢ VAT w Polsce w latach 2011-2026

Data Instrument Gléwne znaczenie dla systemu VAT
1.04.2011 = Odwrotne Przeniesienie obowigzku rozliczenia VAT na
obcigzenie nabywce w wybranych sektorach
1.10.2013 = Odpowiedzialnos¢ Ograniczenie naduzy¢ w obrocie towarami
solidarna wrazliwymi
1.07.2016  JPK Elektroniczne przekazywanie danych VAT i

zwigkszenie mozliwosci analizy transakcji
1.08.2016  Pakiet paliwowy Ograniczenie wytudzen VAT w obrocie

paliwami
18.04.2017 = SENT Elektroniczny monitoring przewozu towaréw
wrazliwych
13.01.2018 STIR Analiza przeptywow finansowych i ryzyka
wytudzen
2018/2019  Biata lista Weryfikacja statusu podatnikow VAT
1.07.2018  Split payment Rozdzielenie ptatnoéci netto i VAT
1.05.2019 | Kasy online Biezace przekazywanie danych o sprzedazy
1.02.2026 | KSeF Centralizacja danych o fakturach
ustrukturyzowanych

Zrédto: [Dudek, Kotecki i Walczyk 2026: 37-42].

Chronologia przedstawionych dziatan pokazuje, ze KSeF nie jest
samodzielnym instrumentem uszczelniajacym, lecz kolejnym elementem
rozwijanego od wielu lat systemu cyfrowego nadzoru nad rozliczeniami VAT.
Z tego wzgledu, ewentualnych zmian poziomu luki VAT po jego wdrozeniu nie
nalezy interpretowa¢ w oderwaniu od wczesniejszych instrumentdw, takich jak
JPK, STIR czy mechanizm podzielonej ptatnosci.

Podsumowujac, analiza zmian luki VAT moze by¢ wykorzystywana do oceny
ogolnej skutecznosci polityki podatkowej, jednak nie pozwala bez dodatkowych
metod empirycznych na przypisanie obserwowanych zmian konkretnemu
instrumentowi.

2. Krajowy System e-Faktur - geneza, architektura i harmonogram

KSeF jest centralng, panstwowag platformg teleinformatyczna, ktorej
funkcjonowanie zostato uregulowane w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug [Dz.U. 2025, poz. 775 ze zm.], zarzadzang przez
Ministerstwo Finanséw i umozliwiajagca wystawianie, udost¢pnianie oraz
przechowywanie faktur ustrukturyzowanych. Dzigki integracji programow
ksiggowych z KSeF, proces przesytania i odbierania faktur odbywa si¢
automatycznie. System posiada rowniez funkcje zarzadzania uprawnieniami, co
gwarantuje bezpieczenstwo dostepu do danych firmowych [Ministerstwo
Finansow 2026].
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Architektura polskiego rozwigzania wskazuje podobienstwa w obszarze
organizacyjnym do rozwigzania wloskiego. Wsrdd kluczowych korzysci
plynacych z zastosowania tego sytemu mozna wskazaé: standaryzacje danych
fakturowych, automatyzacje obiegu dokumentéw, ograniczenie bledow
wynikajacych z recznego wprowadzania danych, centralng archiwizacje faktur
oraz szybszy dostep administracji podatkowej do informacji transakcyjnych. Dla
podatnikow  rozwiazanie przewiduje rowniez okre§lone uproszczenia
proceduralne, m.in. w zakresie zwrotu VAT i obowigzkow dotyczacych JPK_FA.

Proces wprowadzania tych zmian powodowat i nadal powoduje jednak szereg
komplikacji oraz nieche¢ przedsigbiorcow, wywotanych dodatkowymi kosztami
zwigzanymi z wdrazaniem systemu, problemami technicznymi, w tym
niestabilno$¢ systemu 1 konieczno$¢ raportowania operacji gospodarczych
w czasie rzeczywistym do administracji skarbowej (rysunek 1).

Rysunek 1. Kwestie w systemie KSeF wymagaja poprawy/korekty

forma logowanic [ 5%

niewystarczajace rodzaje faktur, np. brak o
faktury proforma I 5%

bezpieczenstwo danych [ NG 10%
niewystarczajace wsparcie techniczne || N N NI 14%
stabilnos$¢ i awarie SyStemu, CZQSte _ 18%
przecigzenie systemu 0
brak podgladu faktury przed wystawieniem || N N NN 0%
pOWiadOmienia i infomlacje (6] nOWyCh _ 24%
fakturach °

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zrédto: [Grant Thornton 2026: 8].

Wyniki badania Grant Thornton wykorzystano w niniejszej analizie nie jako
miar¢ skuteczno$ci fiskalnej KSeF, lecz jako zrodlo informacji o barierach
implementacyjnych systemu po stronie przedsigbiorstw. Dane przedstawione na
rysunku 1 wskazuja, ze najczesciej identyfikowane problemy dotycza przede
wszystkim funkcjonalnosci i1 stabilno$ci rozwigzania. Ma to znaczenie
z perspektywy skutecznosci KSeF, poniewaz jako$¢ techniczna systemu oraz
zdolno$¢ przedsiebiorstw do jego prawidtowej obslugi moga wpltywacé na
kompletno$¢ i jako§¢ danych dostgpnych administracji podatkowej. Termin
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wdrozenia obowigzkowego KSeF zostal przesunigty na 1 lutego 2026 r. na mocy
ustawy z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw [Dz.U. 2024, poz. 852]. Podmioty
gospodarcze, bez wzgledu na pakiet towarzyszacych niedogodno$ci, wchodzg w
obowigzek wdrozenia KSeF w praktyce zgodnie z kryterium generowanego
przychodu [Ministerstwo Finansow 2026]:

— od 1 lutego 2026 r. obowigzek wystawiania faktur ustrukturyzowanych
przez KSeF dotyczy podmiotow, ktorych wartos¢ sprzedazy wraz z kwota
podatku przekroczyla w 2024 r. 200 miln zt. Rownoczesnie od tej samej
daty wszystkie podmioty zostaly objete obowigzkiem odbierania faktur
zakupowych z KSeF.

— od 1 kwietnia 2026 r. obowigzek wystawiania e-faktur rozszerzono na
wszystkich pozostalych podatnikow VAT czynnych i zwolnionych,
z wyjatkiem najmniejszych podmiotow o miesigczne] sprzedazy
nieprzekraczajacej 10 000 zt brutto.

— od 1 stycznia 2027 r. systemem obje¢te bedg najdrobniejsze podmioty,
okreslane w dokumentacji MF jako podatnicy cyfrowo wykluczeni.
Do konca 2026 r. obowigzuje okres przejsciowy, w ktorym nie beda
naktadane sankcje za bledy formalne w wystawianych fakturach.

3. Analiza poréwnawcza systemow e-fakturowania w wybranych
panstwach UE — Wlochy, Francja, Niemcy, Polska

Rosnaca liczba transakcji elektronicznych, potrzeba ograniczania luki VAT
oraz dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych sprawity, ze coraz wigcej
krajow decyduje si¢ na wdrazanie obowiazkowych systemow e-fakturowania.
Chociaz wszystkie te rozwigzania maja wspdlny cel, jakim jest zwigkszenie
przejrzystosci obrotu gospodarczego oraz poprawa skuteczno$ci poboru
podatkéw, poszczegdlne panstwa stosujg odmienne modele. Wérdd najbardziej
zaawansowanych rozwigzan europejskich szczeg6lne miejsce zajmuja systemy
funkcjonujace we Wtoszech oraz Francji.

Wilochy sa powszechnie wuznawane za pioniera obowigzkowego
e-fakturowania w Europie. Funkcjonujacy tam system Sistema di Interscambio
(SdI) stanowi jeden z pierwszych przyktadow wdrozenia scentralizowanego
modelu wymiany faktur elektronicznych. Poczatkowo, obowiazek korzystania
z platformy dotyczyl wytacznie podmiotéw realizujacych transakcje z sektorem
publicznym. Od 2019 r. zostal on jednak rozszerzony réwniez na transakcje typu
B2B oraz B2C. Drzialanie wtoskiego systemu opiera si¢ na centralnym
przekazywaniu wszystkich faktur do platformy zarzadzanej przez administracje
podatkowa. Dokumenty wystawiane sa w ustrukturyzowanym formacie XML,
a nastgpnie przesytane do centralnego wezta, gdzie po pozytywnej weryfikacji
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faktura zostaje przekazana odbiorcy, a jednocze$nie zarejestrowana w bazach
danych organéw podatkowych. Dzicki temu, administracja skarbowa uzyskuje
niemal natychmiastowy dostgp do informacji o realizowanych transakcjach
gospodarczych.

Doswiadczenia wloskie wskazuja, Zze rozwoj obowigzkowego e-fakturowania
zbiegl si¢ w czasie z poprawg efektywnos$ci poboru VAT i ograniczeniem czgsci
nieprawidtowosci podatkowych. Wyniki badan empirycznych dostarczaja
dodatkowych argumentow wskazujacych na znaczenie tego instrumentu.
Heinemann i Stiller [2025: 217], analizujac skutki wprowadzenia powszechnego
e-fakturowania we Wtoszech w 2019 r., oszacowali, ze rozwigzanie to moglo
przyczynic si¢ do zmniejszenia strat w zakresie poboru VAT o okoto 2,2-2,6 mld
euro w stosunku do 2018 r. Wynikow tych nie nalezy jednak interpretowaé jako
dowodu, ze catlo$¢ obserwowanych zmian luki VAT byta rezultatem wyltacznie
funkcjonowania systemu SdI, poniewaz jego wdrozeniu towarzyszyly rOwniez
inne dzialania modernizujace administracje podatkows. E-fakturowanie nalezy
zatem traktowa¢ jako jeden z elementdw szerszego procesu cyfrowej
transformacji administracji podatkowe;j.

Odmienne podejscie przyjeta Francja, ktora zdecydowata si¢ na bardziej
zdecentralizowany model funkcjonowania systemu. Rozwigzanie francuskie
opiera si¢ na wspélpracy panstwowej platformy z siecig certyfikowanych
operatorow prywatnych odpowiedzialnych za przesylanie i przetwarzanie faktur
elektronicznych. Taki model ma zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ technologiczna,
przy jednoczesnym zachowaniu skutecznej kontroli nad przeplywem danych
podatkowych. Proces wdrazania zostal podzielony na kilka etapdéw, a petne
objecie przedsiebiorcow obowiazkowym e-fakturowaniem przewidziano na lata
2026-2027.

Z kolei w Niemczech, mozna zaobserwowac nieco inne podejscie. Przez wiele
lat niemiecki system podatkowy opierat si¢ przede wszystkim na elektronicznych
deklaracjach VAT, co powodowalo, ze poziom zaawansowania w zakresie
raportowania transakcji w czasie rzeczywistym byt nizszy niz w panstwach
stosujacych modele typu clearance. W ostatnich latach rozpoczeto jednak proces
stopniowego rozszerzania obowigzkowego e-fakturowania w  obrocie
gospodarczym. Kierunek tych zmian jest zgodny zaréwno z zatozeniami
inicjatywy VAT in the Digital Age (ViDA), jak i do§wiadczeniami innych panstw
czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Polski Krajowy System e-Faktur (KSeF) nalezy do grupy rozwigzan
scentralizowanych. Pod wzgledem organizacyjnym, jest on najbardziej zblizony
do systemu wloskiego, cho¢ wykorzystuje wilasny schemat faktury
ustrukturyzowanej. W obu przypadkach faktury sa przesytane do centralnej
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platformy panstwowej, natomiast roznice dotyczg przede wszystkim zakresu
wdrozenia oraz stosowanych standardéw technicznych.

Poszczegolne kraje

stosujg réznorodne

rozwigzania architektoniczne

w zakresie e-fakturowania, co na przyktadzie wybranych przyktadow prezentuje

tabela 3.
Tabela 3. Kryteria poré6wnania systemow e-fakturowania w Polsce i wybranych
panstwach UE
Kryterium Polska — KSeF = Wlochy — SdI Francja Niemcy
Model scentralizowany = scentralizowany = zdecentralizowany/ = Stopniowe
organizacyjny hybrydowy wdrazanie
Rola Wysoka/central = Wysoka/ Posrednia/ Nizsza niz
administracji = na platforma centralna koordynujaca modelu
podatkowej panstwowa platforma platforma clearance/
panstwowa panstwowa administracja
+ certyfikowani + systemy
operatorzy przedsigbiorstw
Zakres e- B2B, etapowe B2B/B2C etapowe B2B etapowe B2B
fakturowania = wdrozenie
Standard struktura XML/FatturaPA | standard zgodny EN 16931/
techniczny KSeF/XML z modelem standaryzacja
francuskim/ faktur
EN 16931
Dostep centralny centralny, poprzez system stopniowo
administracji biezacy raportowania rozszerzany
do danych
Potencjalny wysoka monitoring raportowanie standaryzacja
mechanizm transparentno$¢ | transakcji cyfrowe i kontrola i cyfryzacja
wplywu na i mozliwo$é¢ i analityka danych raportowania
compliance analityki danych
gap

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Ministerstwo Finansow 2026; Agenzia delle

Entrate 2022; Direction générale des Finances publiques 2026; Bundesministerium der Finanzen
2026; European Commission 2025].

Powyzsza tabela wskazuje, ze KSeF pod wzgledem architektury
organizacyjnej jest najbardziej zblizony do wtoskiego SdI. W obu przypadkach
centralnym elementem systemu jest panstwowa platforma posredniczaca
w obiegu danych fakturowych. Francja wykorzystuje w wigkszym zakresie
certyfikowanych operatoréw prywatnych,
charakteryzuje bardziej stopniowe
e-fakturowania.

natomiast model niemiecki

przechodzenie do obowigzkowego

Z punktu widzenia potencjalnego ograniczania compliance gap kluczowe
znaczenie ma przy tym nie sam fakt wystawiania faktury elektronicznej, lecz
dostep administracji do ustrukturyzowanych danych, szybko$¢ ich pozyskania
oraz mozliwos¢ automatycznego
pochodzacych z ro6znych zrodet.

faczenia 1 analizowania informacji
Znaczenie powigzania e-fakturowania
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z dziataniami kontrolnymi administracji znajduje potwierdzenie rowniez
w badaniach empirycznych. Kotsogiannis i in. [2025: 3] wskazuja, ze cyfryzacja
fakturowania moze zwigksza¢ skuteczno$¢ kontroli VAT, a jej efekty zaleza
réwniez od odpowiedniego wykorzystania pozyskiwanych informacji przez
administracj¢ podatkows. Z tego wzgledu skutecznos$¢ e-fakturowania nalezy
rozpatrywa¢ w powigzaniu z pozostatymi instrumentami kontroli i cyfrowej
administracji podatkowe;.

Bez wzgledu na obrang Sciezke, z perspektywy przyszitej harmonizacji
europejskiej szczegolnie interesujace jest to, ze pomimo roéznych rozwigzan
przyjetych przez panstwa cztonkowskie, docelowo bgda one musiaty zostaé
dostosowane do wymogdw pakietu ViDA. Oznacza to, ze najblizsze lata bedg
okresem stopniowego zblizania krajowych systemoéw e-fakturowania
i raportowania podatkowego do wspolnych standardow obowigzujacych na
poziomie catej Unii Europejskie;.

4. KSeF w kontekscie unijnego pakietu ViDA

W procesie cyfrowej transformacji rozliczen VAT w UE, szczegdlne
znaczenie ma inicjatywa ViDA (ang. VAT in the Digital Age), ktorej celem jest
dostosowanie unijnego systemu VAT do realiow gospodarki cyfrowej oraz
zwigkszenie efektywnos$ci nadzoru podatkowego [Merkx i in. 2023: 1]. Pakiet
ViDA, przyjety 11 marca 2025 r., zostat roztozony na kilka etapdw, ktorych pelna
realizacja ma nastgpi¢ do 2035 r. Od 14 kwietnia 2025 r. panstwa czlonkowskie
uzyskaly = mozliwo§¢  wprowadzania  obowigzkowego  fakturowania
elektronicznego zgodnie z nowymi regulacjami unijnymi [European Commission
2026].

Pakiet ViDA stanowi odpowiedz na wyzwania wynikajace z dynamicznego
rozwoju handlu elektronicznego, wzrostu liczby transakcji transgranicznych oraz
utrzymujacych si¢ strat budzetowych zwiazanych z oszustwami podatkowymi.
Reforma opiera si¢ na trzech zasadniczych obszarach. Pierwszy obejmuje
wdrozenie cyfrowego raportowania VAT oraz obowigzkowego e-fakturowania
w transakcjach B2B realizowanych pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Drugi
koncentruje si¢ na dostosowaniu zasad opodatkowania do dziatalnosci platform
cyfrowych, ktore odgrywaja coraz wiecksza role w obrocie gospodarczym. Trzeci
filar zaktada uproszczenie rozliczen VAT poprzez rozwdj systemu OSS (ang.
One Stop Shop) oraz rozszerzenie koncepcji jednej rejestracji VAT dla
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku europejskim. Dodatkowo,
reforma przewiduje usprawnienia w ramach systemu IOSS, sluzgcego obstudze
importu towardéw sprzedawanych za posrednictwem handlu elektronicznego
[European Commission 2026].
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Polska znajduje si¢ w szczegblnej sytuacji na tle pozostalych panstw
cztonkowskich, poniewaz proces wdrazania KSeF rozpoczat si¢ jeszcze przed
przyjeciem pakietu ViDA, na mocy decyzji wykonawczej Rady UE 2022/1003,
ktora pozwolita na wezesniejsze wprowadzenie obowigzkowego e-fakturowania
w obrocie krajowym. Jednym z najwazniejszych problemoéw zwigzanych
z integracja KSeF z zalozeniami ViDA pozostaje kwestia zgodnosci techniczne;j
z uwagi na fakt, ze polski system wykorzystuje wlasne struktury logiczne faktur
ustrukturyzowanych. Réwnolegle, rozwigzania unijne opierajg si¢ na normie EN
16931, ktéra ma stanowi¢ jednolity standard wymiany danych fakturowych na
obszarze catej Unii Europejskiej. Oznacza to, ze struktura plikow KSeF jest
zbudowana wedtug zupelie innej filozofii anizeli norma europejska i jest
znacznie bardziej szczegdlowa. Glownym pytaniem, ktdre pojawia si¢ w tym
obszarze jest, w jaki sposob wdrozenie ViDA wptynie na funkcjonowanie KSeF
i czy mozliwa bedzie ewentualna konwersja struktury KSeF do formatu unijnego.
Konieczne bedzie zatem sukcesywne dostosowywanie polskiego modelu do
wymagan obowigzujacych na poziomie wspolnotowym osiggajac peing
zgodno$¢ 1 stycznia 2035 roku. Oznacza to zakonczenie procesu budowy
wspolnego  europejskiego  Srodowiska wymiany danych podatkowych
[European Commission 2025]. Naturalng konsekwencja bedzie ponowne
dostosowanie  systemow  ksiggowych 1  finansowych, aktualizacja
oprogramowania oraz modyfikacja procedur zwigzanych z wystawianiem
i archiwizacjg dokumentéw. Dla wielu podmiotéw gospodarczych bedzie to
oznaczalo dodatkowe koszty zwigzane z inwestycjami technologicznymi,
szkoleniami pracownikow oraz reorganizacja procesOw biznesowych. W okresie
przejSciowym moze réwniez pojawi¢ si¢ konieczno$¢ rownoleglego
funkcjonowania réznych standardow raportowania, co zwigkszy stopien
skomplikowania obowigzkéw podatkowych. Dla czgéci przedsigbiorcow,
szczegOlnie mniejszych podmiotéw dysponujacych ograniczonymi zasobami
organizacyjnymi i technologicznymi, proces dostosowania moze oznaczac
relatywnie wysokie koszty implementacyjne oraz zwigkszenie obcigzen
administracyjnych w okresie przejsciowym

Pomimo wskazanych trudnos$ci, wcze$niejsze rozpoczecie procesu wdrazania
KSeF moze stworzy¢ Polsce pewne korzy$ci zwigzane przede wszystkim
z wczesniejszym zdobywaniem doswiadczen przez administracje podatkowa
i przedsiebiorcéw w zakresie elektronicznego obiegu dokumentow. Dzigki temu,
proces dostosowywania do wymogow ViDA powinien przebiegac sprawniej niz
w krajach, ktore dopiero rozpoczynajg transformacj¢ cyfrowa swoich systemow
podatkowych.

Istotnym atutem jest réwniez mozliwos¢ wykorzystania duzych zbiorow
danych gromadzonych przez KSeF. Informacje pochodzace z faktur moga
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zwigksza¢ mozliwosci analityczne administracji podatkowej, w szczegolnosci
w zakresie identyfikowania nieprawidlowos$ci oraz oceny ryzyka podatkowego.
Literatura wskazuje, ze technologie informacyjne moga wspiera¢ administracje
podatkowe m.in. w identyfikowaniu podstawy opodatkowania, monitorowaniu
przestrzegania obowigzkéw podatkowych oraz wykrywaniu niespojnosci
w informacjach przekazywanych przez podatnikow [Okunogbe, Santoro 2023:
159]. Dane gromadzone przez KSeF moga zatem potencjalnie zwigkszaé
skuteczno$¢ dziatan analitycznych i kontrolnych administracji skarbowe;j.

Korzys$ci wynikajace z harmonizacji systemow e-fakturowania moga odczué
réwniez przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno§¢ migdzynarodowa. Ujednolicenie
standardow raportowania i dokumentowania transakcji powinno ograniczy¢
bariery administracyjne zwigzane z dziatalnoscig na rynku wewnetrznym UE,
zmniejszy¢ koszty obstugi podatkowej oraz uprosci¢ realizacje obowigzkéw
sprawozdawczych. W konsekwencji, VIDA moze przyczynié¢ si¢ nie tylko do
poprawy skutecznos$ci poboru VAT, ale réwniez do zwigkszenia efektywnosci
funkcjonowania wspdlnego rynku europejskiego.

Whioski

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze cyfryzacja procesow fakturowania
moze wspiera¢ dziatania administracji podatkowej ukierunkowane na
zwigkszenie transparentno$ci obrotu gospodarczego oraz ograniczanie
nieprawidtowos$ci w rozliczeniach VAT. Potencjalny mechanizm oddziatywania
wynika przede wszystkim z szybszego dostepu do ustrukturyzowanych danych
transakcyjnych, mozliwosci ich automatycznego przetwarzania oraz taczenia
z informacjami pochodzacymi z innych systemow podatkowych. Na podstawie
przeprowadzonej analizy nie mozna jednak wyizolowaé wplywu samego
e-fakturowania na zmiang poziomu luki VAT od efektéw pozostatych reform
podatkowych.

Analiza poréwnawcza wykazata, ze mimo wspdlnego kierunku cyfryzacji
panstwa UE stosuja odmienne modele organizacyjne e-fakturowania. KSeF
wykazuje najwicksze podobienstwo do wioskiego Sdl ze wzgledu na centralna
role platformy panstwowej. Francja wykorzystuje w wickszym zakresie model
posrednictwa certyfikowanych operator6w, natomiast Niemcy reprezentuja
bardziej stopniowy model implementacji. Porownanie wskazuje, ze potencjalna
skutecznos$¢ systemu zalezy nie tylko od samego obowiazku e-fakturowania, lecz
rowniez od =zakresu danych, szybkosci ich dostgpnosci, mozliwosci
analitycznych administracji oraz integracji z innymi instrumentami kontroli
podatkowe;j.
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Polski Krajowy System e-Faktur wpisuje si¢ w szerszy europejski proces
cyfryzacji administracji podatkowej. Jego znaczenie nalezy rozpatrywac
zarowno z perspektywy zwigkszenia dost¢pnosci danych dla administracji
skarbowej, jak 1 przygotowania polskiego systemu do przyszlych wymogow
cyfrowego raportowania przewidzianych w pakiecie ViDA.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze pelne wykorzystanie potencjatu KSeF
bedzie wymagato dalszego rozwoju technologicznego oraz dostosowania
krajowych rozwigzan do standardow obowigzujacych na poziomie Unii
Europejskiej. Szczegdlnym wyzwaniem pozostanie zapewnienie wspolpracy
systemOw oraz harmonizacja formatow wymiany danych. W perspektywie
dhugoterminowej mozna jednak oczekiwac, ze integracja KSeF z rozwigzaniami
przewidzianymi w ramach ViDA moze wspiera¢ dalsze ograniczanie luki VAT,
zwigkszenie przejrzystosci obrotu gospodarczego oraz poprawe efektywnosci
funkcjonowania  jednolitego rynku europejskiego. W  konsekwencii,
e-fakturowanie moze stanowi¢ jeden z istotnych elementow nowoczesnego
systemu podatkowego opartego na cyfrowym obiegu informacji i analizie
danych.

Ograniczenia przeprowadzonej analizy wynikajg przede wszystkim z etapu
wdrazania obligatoryjnego KSeF oraz braku danych umozliwiajacych oceng jego
dtugookresowych efektow fiskalnych. Ponadto, luka VAT ma charakter
wieloczynnikowy 1 podlega rownoczesnemu oddzialywaniu  zmian
legislacyjnych, instrumentéw kontrolnych, sytuacji gospodarczej oraz zachowan
podatnikow. Z tego wzgledu, zastosowana metoda nie pozwala na wyizolowanie
wplywu pojedynczego instrumentu. Analiza poréwnawcza obejmuje ponadto
celowo wybrane panstwa reprezentujace odmienne modele e-fakturowania,
dlatego jej wynikow nie nalezy utozsamia¢ z oceng wszystkich systemow
funkcjonujacych w UE.
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Rozdzial XI.

ZROZNICOWANE TEMPO ROZWOJU
ELEKTROMOBILNOSCI - RYNEK POJAZDOW
ELEKTRYCZNYCH, INFRASTRUKTURA LADOWANIA
I INWESTYCJE PUBLICZNE W POLSCE, NA LITWIE

I SLOWACIJI

Marlena Piekut 1°, Kamil Piekut '*
Streszczenie
Wspotczesne modele panstwa oparte na gospodarce rynkowej nie sg pozbawione wad,
takich jak efekty zewnetrzne, w tym zanieczyszczenie Srodowiska generowane przez
transport drogowy. Celem rozdzialu jest powiazanie problematyki elektromobilnosci
z teoria inwestycji publicznych i teoria dobr publicznych oraz analiza poréwnawcza
rozwoju elektromobilno$ci w Polsce, na Litwie i Stowacji w latach 2013-2025 na
podstawie danych European Alternative Fuels Observatory (EAFO). Zastosowano
analize porownawcza, wskazniki dynamiki oraz analiz¢ trendu liniowego. Wyniki
wskazujg na statystycznie istotny (p < 0,001) wzrost liczby pojazdéw BEV i PHEV we
wszystkich trzech krajach, przy czym najszybsze tempo odnotowano na Litwie, ktora
w 2025 r. osiagneta zdecydowanie najwyzszy poziom nasycenia rynku pojazdami
elektrycznymi i infrastrukturg fadowania na mieszkanca, mimo mniejszej skali rynku niz
w Polsce. Wyniki wskazuja ponadto na rosnace znaczenie infrastruktury szybkiego
tadowania (DC) oraz na komplementarng - a nie substytucyjna - role inwestycji
publicznych wzgledem inwestycji rynkowych.
Stowa kluczowe: elektromobilnos$é, pojazdy elektryczne, infrastruktura tadowania,
polityka publiczna, inwestycje publiczne.

Summary

Contemporary models of the State based on a market economy are not without flaws,
such as external effects, including environmental pollution generated by road transport.
This chapter aims to link the issue of electromobility with the theory of public investment
and the theory of public goods, and to provide a comparative analysis of electromobility
development in Poland, Lithuania and Slovakia over 2013-2025, based on data from the
European Alternative Fuels Observatory (EAFO). Comparative analysis, dynamics
indicators, and linear trend analysis were applied. The results show a statistically
significant (p < 0.001) increase in the number of BEV and PHEV vehicles in all three
countries, with Lithuania recording the fastest growth and reaching, by 2025,
a substantially higher level of per-capita EV and charging-infrastructure saturation than
Poland, despite operating a smaller overall market. The findings further point to the
growing importance of fast (DC) charging infrastructure and to the complementary -
rather than substitutive - role of public investment relative to market-driven investment.

Keywords: electromobility, electric vehicles, charging infrastructure, public policy,
public investment.
JEL: H54, Q58, R42.
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Wprowadzenie

W obliczu wspdtczesnych wyzwan gospodarczych i srodowiskowych, takich
jak transformacja energetyczna, zmiany klimatu, wzrost znaczenia
bezpieczenstwa energetycznego oraz konieczno$¢ ograniczania —emisji
zwigzanych z transportem, gospodarki europejskie poszukujg Dbardziej
zrownowazonych modeli rozwoju. Transport drogowy pozostaje jednym
z istotnych zrodet emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej,
a samochody osobowe i lekkie pojazdy dostawcze odpowiadaja za znaczaca
cze$¢ emisji CO:2 sektora transportowego. W zwigzku z tym elektryfikacja
transportu stanowi jeden z istotnych kierunkow transformacji sektora mobilnosci
w Europie [European Commission 2026].

Elektromobilno$¢, a w szczegolnosci rozwdj pojazdow elektrycznych (EV),
jest jednym z rozwigzan wspierajacych te transformacje. Jej znaczenie
systematycznie wzrasta, co znajduje odzwierciedlenie w literaturze naukowej,
w ktorej elektryfikacja transportu jest wskazywana jako coraz powszechniejszy
i strategiczny kierunek zmian w sektorze transportowym [Brdulak i Pawlak 2022:
5; Motowidlak 1 Goérniak 2022: 137]. Znaczenie elektromobilnoéci wykracza
przy tym poza samg zmiang technologii nap¢du, poniewaz obejmuje rowniez
rozwoj infrastruktury tadowania, przemystu zwigzanego z produkcja pojazdow i
baterii oraz dostosowanie otoczenia prawnego 1 instytucjonalnego.

Jednym z podstawowych argumentow przemawiajacych za rozwojem
elektromobilno$ci jest mozliwo$¢ ograniczenia negatywnego oddziatywania
transportu na $rodowisko. Korzysci srodowiskowe wynikajace z wykorzystania
pojazddéw elektrycznych nie sa jednak niezalezne od sposobu wytwarzania
energii elektrycznej. W przypadku wysokiego udziatu zrédet konwencjonalnych
korzysci $rodowiskowe elektromobilnosci moga by¢ ograniczone, natomiast
zwigkszanie udziatu odnawialnych zrodet energii moze sprzyja¢ dekarbonizacji
transportu [Fasiecka i Marek 2018: 7].

Rozwoj elektromobilnosci jest wspierany przez unijne cele klimatyczne,
regulacje prawne oraz inwestycje w infrastrukturg tadowania i tancuch wartosci
baterii [Kucharski 2025: 46-51; Kucharski i Bartosiewicz 2025: 59-64;
Motowidlak i Gorniak 2022: 136-140]. Jednocze$nie tempo i zakres rozwoju
elektromobilno$ci r6znia si¢ pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Na sytuacje
krajowych rynkéw wplywaja miedzy innymi koszty zakupu pojazdow,
dostepnos¢ infrastruktury tadowania, polityka publiczna oraz krajowe regulacje
[Kucharski i Bartosiewicz 2025: 60-65; Zaniewska-Zielinska 2018: 66-72].
Wsrod najwazniejszych barier rozwoju rynku wskazuje si¢ wysokie koszty
zakupu pojazdow, niewystarczajaco rozwinigtg infrastruktur¢ tadowania,
wysokie koszty instalacji stacji, ograniczony zasi¢g pojazdow oraz dlugi czas
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tadowania [Koszowska i Rokicki 2021: 39; Kucharski i Bartosiewicz 2025: 65,
70]. Istotng role odgrywaja rowniez rozwiazania prawne, strategie publiczne oraz
aktywno$¢ administracji publicznej [Zaniewska-Zielinska 2018: 66-67;
Hoffmann 2023: 107-111].

Elektromobilno$¢ nalezy zatem postrzega¢ nie tylko jako zmiang
technologiczng w sektorze transportu, lecz takze jako proces o wymiarze
spoleczno-gospodarczym, prawnym i instytucjonalnym. Obejmuje on rozwoj
pojazdow elektrycznych, infrastruktury fadowania oraz regulacji dotyczacych ich
projektowania, produkcji 1 uzytkowania [Zaniewska-Zielinska, 2018: 63-64;
Macioszek, 2019: 1]. Takie ujecie pozwala analizowaé elektromobilno$¢ nie
tylko przez pryzmat liczby pojazdow elektrycznych, lecz rowniez z perspektywy
inwestycji, efektow zewnetrznych oraz roli sektora publicznego.

Transformacja elektromobilnosci jest jednocze$nie przedmiotem coraz
bardziej rozbudowanej polityki Unii Europejskiej. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR) ustanawia wymagania
dotyczace rozwoju infrastruktury tadowania i zastgpito wczesniejszg dyrektywe
2014/94/UE [European Commission 2023]. Rozwoj elektromobilnosci nalezy
wigc rozpatrywa¢ zarowno w kontek$cie krajowych uwarunkowan
gospodarczych i instytucjonalnych, jak i wspdlnych ram regulacyjnych Unii
Europejskie;j.

W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera analiza ekonomicznych
podstaw rozwoju elektromobilnosci oraz roli panstwa w procesie transformacji
transportu. Rozbudowa infrastruktury tadowania i wspieranie rynku pojazdéw
elektrycznych wiaza si¢ bowiem z koniecznosciag podejmowania decyzji
inwestycyjnych, a jednocze$nie moga generowa¢ efekty wykraczajace poza
korzy$ci odnoszone przez indywidualnych uzytkownikéw pojazdow.
Zagadnienia te uzasadniaja analize elektromobilnos$ci z perspektywy teorii
ekonomicznych odnoszacych si¢ do dobr publicznych oraz inwestycji
publicznych.

Celem niniejszego rozdziatu jest powigzanie problematyki elektromobilnosci
z teoriami ekonomicznymi oraz przedstawienie rozwoju elektromobilnos$ci
w gospodarkach Polski, Litwy i Stowacji.

Porownanie Polski, Litwy i Stowacji jest uzasadnione zrdéznicowana skala
analizowanych rynkéw, przy jednoczesnym funkcjonowaniu wszystkich trzech
panstw w ramach wspolnego systemu regulacyjnego Unii Europejskiej. Pozwala
to analizowaé, w jakim stopniu réznice w tempie rozwoju elektromobilnosci
moga by¢ zwigzane z uwarunkowaniami krajowymi.

Aby osiggnaé okreslony cel badawczy, sformulowano nastgpujace pytania
badawcze:
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— Jak ksztaltowat si¢ rozwoj rynku samochodéw elektrycznych,
w szczego6lnosci pojazdow BEV i PHEV, w Polsce, Litwie i Stowacji?

— Jak rozwijata si¢ infrastruktura tadowania pojazdow elektrycznych
w analizowanych panstwach i jakie znaczenie dla tego procesu miaty
dziatania publiczne?

— Czy tempo rozwoju elektromobilnosci w Polsce, na Litwie i Stowacji
roéznito si¢ oraz jakie czynniki ekonomiczne i instytucjonalne moga
wyjasnia¢ obserwowane réznice?

— Jakie znaczenie dla rozwoju elektromobilno$ci majg teoria dobr
publicznych oraz teoria inwestycji publicznych?

Tak sformutowany zakres badania pozwala potgczy¢ analize rynku pojazdow
elektrycznych 1 infrastruktury tadowania z ekonomiczng oceng roli panstwa
w procesie transformacji transportu. Szczegdlne znaczenie ma przy tym
poréownanie panstw o réznej wielkosci rynku i odmiennej dynamice rozwoju
elektromobilno$ci, funkcjonujgcych jednoczesnie w ramach tych samych
europejskich regulacji.

1. Technologie pojazdow elektrycznych i infrastruktura ladowania —
kluczowe aspekty elektromobilnosci

Elektromobilno$¢ obejmuje wykorzystanie pojazdow napgdzanych energia
elektryczng, w tym samochodow osobowych, autobusow, samochodow
dostawczych, motocykli oraz innych $rodkow transportu wykorzystujacych
naped elektryczny. Wspdlna cechg tych pojazdow jest wykorzystywanie energii
elektrycznej do napedu, przy czym sposdb jej magazynowania oraz zrodto
energii moga si¢ rozni¢ w zaleznosci od rodzaju pojazdu.

Na rynku dostgpne sa rézne rodzaje pojazdow zelektryfikowanych. Do
podstawowych kategorii nalezg pojazdy bateryjne (Battery Electric Vehicles —
BEV), hybrydowe typu plug-in (Plug-in Hybrid Electric Vehicles — PHEV) oraz
klasyczne pojazdy hybrydowe (Hybrid Electric Vehicles — HEV). Kategorie te
nie powinny by¢ traktowane jako tozsame, poniewaz rdznig si¢ sposobem
zasilania, mozliwo$cig tadowania z zewnetrznego zrddta energii oraz zakresem
wykorzystania napedu elektrycznego. W szczeg6lnosci BEV sa pojazdami
wykorzystujacymi wytacznie naped elektryczny 1 energie¢ magazynowana
w baterii trakcyjnej, natomiast PHEV tacza silnik elektryczny i silnik spalinowy
oraz moga by¢ tadowane z zewnetrznego zrddia energii. HEV posiadaja
natomiast bateri¢ i silnik elektryczny, ale zasadniczo nie s3 tadowane
z zewngetrznego zrodta energii [Savadogo 2020: 221-222; Selvakumar 2021:
1-6].
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BEV charakteryzuja si¢ catkowicie elektrycznym uktadem napedowym.
Energia elektryczna jest magazynowana w akumulatorze trakcyjnym, a nast¢pnie
wykorzystywana przez silnik elektryczny. PHEV 1laczg natomiast naped
elektryczny z konwencjonalnym silnikiem spalinowym. Dzigki mozliwosci
tadowania baterii z zewnetrznego zrodla energii moga one pokonywac czgscé
trasy z wykorzystaniem energii elektrycznej, jednak ich funkcjonowanie nie jest
ograniczone wylacznie do napedu elektrycznego. HEV wykorzystujg natomiast
silnik spalinowy oraz silnik elektryczny, a energia elektryczna jest przede
wszystkim odzyskiwana podczas hamowania i magazynowana w baterii pojazdu
[Chan et al. 2009: 589-590; Stockkamp et al. 2021: 1].

W kontekscie niniejszego badania szczegolne znaczenie majag BEV i PHEV,
poniewaz obie kategorie sg klasyfikowane przez europejskie statystyki jako
pojazdy elektryczne z mozliwoscig tadowania, a ich rozwoj jest bezposrednio
zwigzany z rozbudowg infrastruktury tadowania. Jednocze$nie w analizie
statystycznej nalezy zachowac rozdzielenie obu kategorii, poniewaz PHEV
zachowujg mozliwos¢ korzystania z paliw ciektych, podczas gdy BEV sg
catkowicie zalezne od energii elektryczne;.

Rozwo6j pojazdow elektrycznych jest Scisle powigzany z dostgpno$cia
infrastruktury fadowania. Infrastruktura ta obejmuje zarowno prywatne punkty
tadowania, np. instalowane w domach i miejscach pracy, jak i publicznie
dostgpne punkty tadowania. Dostep do ladowania w miejscu zamieszkania
pozostaje istotnym sposobem uzupelniania energii, natomiast publiczna
infrastruktura ma szczegdlne znaczenie dla uzytkownikéw nieposiadajacych
mozliwosci fadowania prywatnego oraz podczas podrézy na wicksze odlegtosci
[IEA 2026].

Punkty tadowania moga wykorzystywac prad przemienny (AC) lub prad staly
(DC). W przypadku tadowania AC energia elektryczna jest dostarczana do
pojazdu w postaci pradu przemiennego, a przeksztalcenie jej do postaci
wymaganej przez bateri¢ jest realizowane przez uklad ladowania pojazdu.
W przypadku tadowania DC konwersja zachodzi w urzadzeniu tadowania, dzieki
czemu energia elektryczna moze by¢ dostarczana do baterii pojazdu w postaci
pradu statego.

Obowiazujace rozporzadzenie (UE) 2023/1804 definiuje ,,punkt fadowania
o normalnej mocy” jako punkt o mocy wyjsSciowej nieprzekraczajacej 22 kW,
natomiast ,,punkt tadowania o duzej mocy” jako punkt o mocy przekraczajacej
22 kW [European Commission 2023: art. 2].

W praktyce moc ladowania zalezy nie tylko od parametrow samego punktu
tadowania, lecz réwniez od mozliwos$ci technicznych pojazdu, stanu natadowania
baterii, temperatury oraz innych warunkow eksploatacyjnych. Dlatego moc
znamionowa punktu tadowania nie powinna by¢ utozsamiana z rzeczywistg
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mocg, z jaka w danym momencie tadowany jest konkretny pojazd. Ma to
znaczenie szczego6lnie w przypadku analiz poréwnujgcych infrastrukture
tadowania w réznych panstwach.

Znaczenie infrastruktury fadowania wzrosto wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby
pojazdéw elektrycznych. Wedlug Migdzynarodowej Agencji Energetycznej
(IEA) globalna liczba publicznie dostgpnych punktéw tadowania przekroczyta
7 mln na koniec 2025 r. W 2025 r. liczba publicznych punktow tadowania
w Europie wzrosta o okoto 20%. Jednocze$nie zwigkszat si¢ udziat punktow
szybkiego 1 ultraszybkiego tadowania, co przyczynialo si¢ do wzrostu $rednie;j
mocy publicznej infrastruktury tadowania. Rozwdj infrastruktury o wyzszej
mocy ma szczegdlne znaczenie dla zapewnienia szybkiego tadowania, m.in.
podczas podrézy na wigksze odleglosci [IEA 2026].

W Unii Europejskiej rozwoj infrastruktury jest obecnie regulowany przede
wszystkim przez rozporzadzenie (UE) 2023/1804 w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR), ktore uchylilo dyrektywe
2014/94/UE. Rozporzadzenie wprowadza obowiazkowe wartosci docelowe
dotyczace rozmieszczenia infrastruktury paliw alternatywnych, wymagania
techniczne oraz wymagania dotyczace informacji i ptatnosci.

AFIR przewiduje rowniez rozwdj infrastruktury tadowania wzdtuz gtdéwnych
europejskich korytarzy transportowych. Wedtug IEA regulacja ta zaktada m.in.
instalowanie wzdhuz gtdéwnych autostrad punktow tadowania dla samochodow
osobowych i dostawczych o mocy co najmniej 150 kW w odstgpach nie
wiekszych niz 60 km, zgodnie z harmonogramem okreslonym w regulacji [IEA
2026].

Dane EAFO wskazuja, ze réznice migdzy Polska, Litwa i Slowacja sa
widoczne takze w aktualnej skali infrastruktury. Na koniec 2025 r. Polska
dysponowata okoto 14,3 tys. publicznie dostepnych punktow tadowania, podczas
gdy na Litwie byto ich okoto 4,7 tys. a na Stowacji 4,2 tys. Jednocze$nie réznica
w wielkos$ci rynkow sprawia, ze sama liczba punktow nie jest wystarczajacym
miernikiem rozwoju infrastruktury. W dalszej czeSci badania bardziej
informacyjne bedzie zatem zestawienie infrastruktury zar6wno w warto$ciach
bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw, liczbe pojazdow
elektrycznych oraz — w miarg dostepnosci danych — dlugo$¢ sieci drogowe;j
[European Alternative Fuels Observatory 2026].

W konsekwencji rozwoj elektromobilno$ci nalezy traktowa¢ jako proces
obejmujacy jednoczes$nie rozwdj technologii pojazdow, dostgpnos$¢ energii
i infrastruktury tadowania oraz otoczenie regulacyjne. Analiza tych elementow
jest niezbgdna do wiasciwej oceny réznic w rozwoju elektromobilnosci
pomiedzy krajami.
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2. Dane i metody

Badanie obejmuje rozwdj elektromobilnosci w Polsce, na Litwie i Stowacji
w latach 2013-2025. Przyjecie 2025 r. jako koncowego roku zasadniczego
okresu badawczego wynika z tego, ze jest to ostatni petny rok kalendarzowy, dla
ktorego mozliwe jest przeprowadzenie poréwnania danych rocznych dostgpnych
w bazie European Alternative Fuels Observatory (EAFO). EAFO, prowadzona
przez Komisj¢ Europejska, stanowi podstawowe zrodlo danych dotyczacych
pojazdéw wykorzystujacych paliwa alternatywne, ich rejestracji oraz
infrastruktury paliw alternatywnych w panstwach europejskich. W niniejszym
badaniu dane EAFO wykorzystano w szczeg6lnosci do analizy liczby pojazdoéw
BEV i PHEV oraz rozwoju infrastruktury tadowania w Polsce i krajach
sasiednich [European Alternative Fuels Observatory 2026].

W badaniu zastosowano nastgpujace metody:

— analize literatury naukowej — w celu identyfikacji teorii, podejs¢
badawczych oraz wynikdw wczesniejszych badan dotyczacych
elektromobilnosci;

— analize dokumentow prawnych i strategicznych Unii Europejskiej, ze
szczegbdlnym  uwzglednieniem aktualnych regulacji  dotyczacych
infrastruktury paliw alternatywnych;

— analize pordwnawcza — w celu porownania poziomu i dynamiki rozwoju
elektromobilno$ci w Polsce, na Litwie 1 Stowacji;

— analize statystyczng — w celu okreSlenia zmian liczby pojazdow
elektrycznych oraz infrastruktury tadowania w badanym okresie;

— analize trendu liniowego — w celu okreslenia kierunku dtugookresowych
zmian liczby pojazdéw BEV i PHEV.

W analizie rozr6zniono pojazdy bateryjne (BEV) oraz hybrydowe typu plug-
in (PHEV). Nie wiaczano do kategorii BEV/PHEV klasycznych pojazdow
hybrydowych (HEV), poniewaz nie moga one by¢ tadowane z zewngtrznego
zrddta energii. Rozroznienie to pozwala zachowaé zgodnos$¢ pomiedzy definicja
analizowanych pojazdéw a przedmiotem badania, ktorym jest rozwoj
elektromobilno$ci wymagajacej dostepu do infrastruktury tadowania.

W celu poréwnania poziomu rozwoju elektromobilnosci pomigdzy
panstwami wykorzystano wartosci przeliczone na liczbe mieszkancow.

Liczbe pojazdow BEV i PHEV oraz punktéw fadowania odniesiono do liczby
mieszkancow danego panstwa. Zastosowanie wskaznikow wzglednych jest
szczegolnie istotne w przypadku Polski, Litwy i Stowacji ze wzgledu na znaczna
réznice w liczbie ludno$ci tych panstw. Porownanie wylacznie warto$ci
bezwzglednych prowadzitloby bowiem do przewagi Polski wynikajacej przede
wszystkim ze skali jej populacji i rynku motoryzacyjnego.
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Do obliczenia liczby pojazdow elektrycznych lub punktow tadowania
przypadajacych na milion mieszkancow zastosowano nastgpujacy wzor:

X
W=FX1OOOOOO

gdzie:

W— liczba pojazdow elektrycznych lub punktow tadowania przypadajaca na
milion mieszkancow,

X— liczba pojazdow elektrycznych lub punktow tadowania w danym
panstwie,

P— liczba mieszkancow danego panstwa.

W przypadku infrastruktury fadowania, w zalezno$ci od dostgpnosci danych,
analizowano réwniez odrgbnie punkty tadowania AC i DC. Pozwala to nie tylko
okresli¢ skalg rozwoju infrastruktury, lecz takze uwzgledni¢ roznice w jej
charakterystyce techniczne;.

W celu oceny zmian w czasie obliczono rowniez roczne tempo zmian wedtug

wzoru:
D, = Xe = X1 1009
Xe—1

gdzie:

D;— procentowa zmiana warto$ci badanego wskaznika w roku ¢,

X;— warto$¢ wskaznika w roku t,

X;_1— warto$¢ wskaznika w roku poprzednim.

Analize trendu liniowego zastosowano do oceny kierunku dtugookresowych
zmian liczby pojazdéw BEV i PHEV. Model trendu okre$lono w postaci:

Y =a+ bt

gdzie:

Y;— warto$¢ badanego zjawiska w roku ¢,

a— wyraz wolny,

b— parametr trendu okre$lajacy przecigtng zmiang warto$ci badanego
zjawiska w jednostce czasu,

t— zmienna czasowa.

Istotno$¢ statystyczng parametru trendu oceniono za pomoca wartosci p,
natomiast dopasowanie modelu do danych okreslono za pomocg wspolczynnika
determinacji R?. Ze wzgledu na stosunkowo krotki szereg czasowy oraz
mozliwo$¢ wystepowania zmian o charakterze nieliniowym wyniki trendu
liniowego interpretowano jako opis kierunku zmian, a nie jako podstawe do
prognozowania przysztej wielko$ci rynku.
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3. Badania wlasne

3.1. Rozwdj liczby samochodow osobowych BEV i PHEV w Polsce, na Litwie
i Slowacji
Tabela 1 przedstawia liczbg¢ samochoddéw osobowych BEV i PHEV

przypadajaca na milion mieszkancow w Polsce, na Litwie i Stowacji w latach
2013-2025.

Tabela 1. Liczba samochodow osobowych BEV i PHEV przypadajaca na milion
mieszkancow w Polsce, na Litwie Stowacji w latach 2013-2025

Rok PLBEV PLPHEV LTBEV LTPHEV SKBEV SKPHEV
2013 2,1 0,6 0,7 1,4 9,2 -
2014 4,0 2,7 25 5 21 16
2015 6,2 7,0 60 10 26 29
2016 9,8 11 128 16 39 29
2017 24 21 221 86 78 64
2018 82 42 345 240 161 114
2019 137 63 499 419 191 151
2020 258 112 885 558 360 301
2021 479 120 1728 583 579 489
2022 826 801 2 628 1768 866 776
2023 1480 1252 4098 2 609 1532 1316
2024 2148 1 837 5720 4260 2859 2013
2025 3004 2 686 7143 5965 3755 2628

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Alternative Fuels Observatory
(EAFO) oraz danych dotyczacych liczby ludnosci.

We wszystkich trzech analizowanych panstwach zaobserwowano wyrazny
wzrost liczby zardwno pojazdow BEV, jak i PHEV w przeliczeniu na milion
mieszkancow. W 2025 r. najwyzszy poziom obu analizowanych kategorii
wystapit na Litwie — 7143 BEV oraz 5965 PHEV na milion mieszkancow. Na
drugim miejscu pod wzgledem liczby BEV znalazta si¢ Stowacja (3755),
a nastepnie Polska (3004). W przypadku PHEV kolejnos¢ byla podobna:
Stowacja osiggneta 2628 pojazdow na milion mieszkancoéw, podczas gdy Polska
2686.

Oznacza to, ze w 2025 r. Litwa charakteryzowata si¢ zdecydowanie
najwyzszym poziomem nasycenia rynku pojazdami elektrycznymi sposrod
trzech analizowanych panstw. Jednocze$nie roznica pomigdzy Stowacja i Polska
byta znacznie mniejsza niz r6znica pomiedzy tymi panstwami a Litwa.

W Polsce liczba BEV na milion mieszkancow wzrostaz 2,1 w 2013 r. do 3004
w 2025 r., natomiast liczba PHEV zwigkszyla si¢ z 0,6 do 2686. Na Litwie
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analogiczne warto$ci wzrosty odpowiednio z 0,7 do 7143 dla BEV oraz z 1,4 do
5965 dla PHEV. W Stowacji liczba BEV wzrosta 29,2 w 2013 r. do 3755 w 2025
r., aliczba PHEV —z 16 w 2014 r. do 2628 w 2025 r. Dla Stowacji brak wartosci
dla PHEV w 2013 r. uniemozliwia bezposrednie okreslenie dynamiki dla catego
okresu 2013-2025.

Szczegblnie widoczne przyspieszenie rozwoju rynku nastapito po 2020 r.
W Polsce liczba BEV na milion mieszkancow wzrosta z 258 w 2020 r. do 3004
w 2025 r., natomiast liczba PHEV z 112 do 2686. Na Litwie wzrost ten wynidst
odpowiednio z 885 do 7143 BEV oraz z 558 do 5965 PHEV. W Stowacji liczba
BEV zwickszyta si¢ z 360 do 3755, a PHEV z 301 do 2628. Dane wskazuja
zatem, ze w ostatnich latach wzrost rynku elektromobilnosci byt kontynuowany
we wszystkich trzech panstwach, przy czym Litwa utrzymywala najwyzszy
poziom pojazdow elektrycznych w przeliczeniu na mieszkanca.

Obserwowany wzrost jest zgodny z szerszym trendem europejskim, choc
tempo elektryfikacji poszczegolnych rynkéw pozostaje silnie zréznicowane.
Badania dotyczace panstw Unii Europejskiej wskazuja, ze na poziom rejestracji
pojazdéw elektrycznych wplywaja m.in. rozwdj infrastruktury tadowania,
poziom dochodow, ceny energii i paliw oraz instrumenty wsparcia publicznego
[Martins et al. 2024: 1-2].

3.2. Analiza trendu liczby pojazdéw BEV i PHEV

W celu okreslenia kierunku dlugookresowych zmian przeprowadzono analize
trendu liniowego dla liczby samochodow osobowych BEV i PHEV
przypadajacej na milion mieszkancow. Wyniki przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki analizy trendu liniowego zmian liczby samochodéw osobowych BEV
i PHEV w Polsce na Litwie 1 Stowacji w latach 2013-2025

Panstwo / typ pojazdu B* B R? p-value
PL BEV 0,84 210 0,706 0,0003

PL PHEV 0,81 181 0,653 0,0008

LT BEV 0,88 541 0,771 0,0001

LT PHEV 0,83 407 0,691 0,0004

SK BEV 0,82 255 0,676 0,0006

SK PHEV 0,87 211 0,757 0,0002

B* oznacza standaryzowany wspotczynnik regres;ji (beta) zmiennej czasowej t, ktoéry w modelu
regresji prostej z jedng zmienng objasniajaca jest matematycznie rOwnowazny wspotczynnikowi
korelacji Pearsona miedzy czasem a badanym wskaznikiem (B* = VR?).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EAFO.
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Dla wszystkich analizowanych serii, z wyjatkiem sytuacji wynikajacej z braku
obserwacji PHEV dla Stowacji w 2013 r., uzyskano dodatnie wartosci
wspotczynnika trendu. Wszystkie oszacowane trendy sg statystycznie istotne na
poziomie p < 0,001. Oznacza to, ze w analizowanym okresie wystgpowat
statystycznie istotny wzrost liczby pojazdow BEV 1 PHEV w przeliczeniu na
milion mieszkancow w Polsce, na Litwie i Stowacji.

W przypadku Polski wspoétczynnik trendu dla BEV wyniost 209,68, a dla
PHEV 180,78. Wspdtczynnik determinacji wynidst odpowiednio 0,706 i 0,653,
natomiast wartosci p wyniosty odpowiednio 0,0003 i 0,0008.

Na Litwie tempo wzrostu bylo jeszcze wyzsze. Wspodtczynnik trendu dla BEV
wyniost 541,40, a dla PHEV 406,71. Wartosci R? wyniosty odpowiednio 0,771
10,691, co wskazuje na relatywnie dobre dopasowanie liniowego kierunku zmian
do obserwowanego szeregu czasowego.

W przypadku Stowacji wspoétczynnik trendu dla BEV wyniost 254,78, przy
R2=10,676 1 p =0,0006. Dla PHEV, ze wzgledu na brak obserwacji dla 2013 r.,
analize przeprowadzono dla lat 2014-2025. Otrzymany wspoétczynnik trendu
wyniost 211,30, R? = 0,757, a p = 0,0002. Wyniki potwierdzajg zatem
statystycznie istotny wzrost obu kategorii pojazdow rowniez na rynku
stowackim.

Poréwnanie wspétczynnikow trendu wskazuje, ze najszybszy przecietny
wzrost liczby BEV 1 PHEV w przeliczeniu na milion mieszkancéw wystepowat
na Litwie. Warto$¢ wspotczynnika trendu dla BEV byta tam ponad dwukrotnie
wyzsza niz w Polsce i ponad dwukrotnie wyzsza niz na Stowacji. Podobna
zalezno$¢ zaobserwowano dla PHEV. Wynik ten jest spdjny z obserwowanym
w tabeli 1 wyzszym poziomem nasycenia litewskiego rynku pojazdami
elektrycznymi.

Nie oznacza to jednak, ze sam wspotczynnik trendu pozwala okresli¢
przyczyne rdéznic pomiedzy panstwami. Analiza ma charakter opisowy i pozwala
stwierdzi¢ istnienie oraz kierunek zmian, natomiast nie pozwala na przypisanie
ich konkretnym instrumentom polityki publicznej. Badania europejskie wskazuja
jednak, ze rozwdj infrastruktury tadowania oraz instrumenty finansowe naleza do
istotnych czynnikdw zwigzanych z tempem upowszechniania pojazdoéw
elektrycznych [Anilan i Vij 2024; Martins et al. 2024: 18-19].

3.3. Rozwdj infrastruktury ladowania w Polsce, na Litwie i Stowacji

Zaréwno Polska, jak i1 inne kraje rozwijaja publiczng infrastrukture tadowania
pojazdow elektrycznych. W celu pordwnania skali tego procesu w niniejszym
badaniu wykorzystano dane European Alternative Fuels Observatory (EAFO),
rozrézniajac publicznie dostgpne punkty tadowania pradem przemiennym (AC)
oraz pradem stalym (DC).
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W Polsce liczba publicznie dostgpnych punktéw ladowania wzrastata
w analizowanym okresie. Wedlug danych wykorzystanych w badaniu liczba
punktow AC zwigkszyta si¢ z 1 453 w 2020 r. do 8 398 w 2025 r., natomiast
liczba punktow DC wzrosta odpowiednio z 187 do 6 895. Oznacza to wzrost
liczby punktow AC o okoto 478% oraz punktéw DC o okoto 3 588% w stosunku
do 2020 r.

W przypadku Litwy skala wzrostu byta jeszcze wigksza w ujeciu wzglednym.
Liczba punktow AC wzrostaz 116 w 2020 1. do 2 744 w 2025 r., natomiast liczba
punktéw DC z 10 do 1 969. Wedlug danych EAFO na koniec 2025 r. Litwa
dysponowata acznie 4 713 publicznie dostgpnych punktow tadowania, z czego
2 744 stanowily punkty AC, a 1 969 punkty DC [European Alternative Fuels
Observatory 2026].

Warto podkresli¢, ze porownanie liczby punktow tadowania w warto$ciach
bezwzglednych jest niewystarczajace ze wzgledu na rozng wielko$¢ populacji
analizowanych panstw. Z tego wzgledu na rysunku 1 przedstawiono réwniez
liczbe punktow tadowania przypadajaca na milion mieszkancow.

Rysunek 1. Liczba publicznie dostgpnych punktow tadowania AC i DC pojazdow
elektrycznych w Polsce, na Litwie i Stowacji na 1 000 000 mieszkancoéw w latach
2020-2025
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych European Alternative Fuels Observatory (EAFO) oraz
danych Eurostat dotyczacych liczby ludnosci.

Analiza liczby publicznie dostgpnych punktéw tadowania w przeliczeniu na
1 000 000 mieszkancow wskazuje na wyrazne roznice w tempie rozwoju
infrastruktury AC i DC w Polsce, na Litwie i Stowacji w latach 2020-2025
(Rysunek 1). We wszystkich trzech panstwach obserwowany jest ogolny wzrost
dostepnosci infrastruktury tadowania, jednak jego dynamika i struktura
technologiczna byly odmienne.

W Polsce w calym analizowanym okresie obserwowano systematyczny
wzrost liczby zarowno punktéw AC, jak i DC. W przypadku punktéw AC liczba
ta zwigkszyta si¢ z okoto 30 na 1 000 000 mieszkancow w 2020 r. do okoto 230
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w 2025 r. Jeszcze wigkszg dynamike odnotowano w przypadku punktéw DC
—z okoto 10 punktow na 1 000 000 mieszkancow w 2020 r. do okoto 190 w 2025
r. Szczegodlnie wyrazne przyspieszenie rozwoju obu rodzajow infrastruktury
nastgpito w latach 2023-2024. W 2025 r. szczeg6lnie dynamicznie rozwijala si¢
infrastruktura DC, co ma znaczenie dla obstugi podrézy dtugodystansowych
i realizacji wymagan wynikajacych z AFIR [European Alternative Fuels
Observatory 2026]. W 2025 r. liczba punktéw AC nadal przewyzszata liczbe
punktéw DC, jednak rdéznica pomigdzy obiema kategoriami byta juz stosunkowo
niewielka.

Na Litwie dynamika rozwoju infrastruktury byta znacznie wicksza. W 2020
r. liczba punktow AC przypadajacych na 1 000 000 mieszkancoéw byta zblizona
do poziomu obserwowanego w Polsce, natomiast w kolejnych latach nastapit
bardzo szybki wzrost. W 2023 r. liczba punktow AC wynosita okoto 300 na
1 000 000 mieszkancow, w 2024 r. wzrosta do okoto 590, a w 2025 r. osiagnela
okoto 950. Podobny, cho¢ rozpoczynajacy si¢ z nizszego poziomu, wzrost
wystgpit w przypadku infrastruktury DC. Liczba punktow DC na Litwie
zwickszyta sie z kilku punktéw na 1 000 000 mieszkancow w 2020 r. do okoto
680 w 2025 r.

Oznacza to, ze w 2025 r. Litwa charakteryzowata si¢ zdecydowanie wyzsza
dostepnoscig zaréwno infrastruktury AC, jak i DC w przeliczeniu na mieszkanca
niz Polska. Szczegdlnie istotna jest skala rozwoju szybkiego tadowania DC.
W latach 20242025 liczba punktéw DC na Litwie wzrosta z okoto 430 do okoto
680 na 1 000 000 mieszkancow, podczas gdy w Polsce zwiekszylta si¢ z okoto
170 do okoto 190. Réznica ta wskazuje na znacznie szybsze tempo rozbudowy
infrastruktury DC na Litwie w kofhicowym okresie analizy.

Stowacja zajmuje pozycje posrednig miedzy Polska a Litwa. W 2020 r. na
1 000 000 mieszkancéw przypadato okoto 44 punktow AC oraz 35 punktow DC.
W kolejnych latach liczba punktéw AC szybko rosta, osiggajac okoto 310 w 2022
r. W 2023 r. odnotowano niewielkie zmniejszenie liczby punktow AC, do okoto
308 na 1 000 000 mieszkancdéw, po czym nastapit ponowny wzrost do okoto 405
w 2024 r. 1 okoto 485 w 2025 r. W przypadku punktéw DC wzrost byt bardziej
systematyczny — z okoto 35 punktow na 1 000 000 mieszkancéw w 2020 r. do
okoto 285 w 2025 r. Wedlug Najwyzszego Urzgdu Kontroli Republiki
Stowackiej wystepuja roznice regionalne oraz opdznienia w realizacji czeSci
planoéw infrastrukturalnych na Stowacji [Supreme Audit Office of the Slovak
Republic 2025].

Poréwnanie trzech panstw wskazuje ponadto na zmiang relacji pomigdzy
infrastrukturg AC i DC. W poczatkowym okresie badania we wszystkich
panstwach dominowaty punkty AC, co jest zgodne z ich zastosowaniem przede
wszystkim w miejscach, w ktorych pojazd pozostaje zaparkowany przez dluzszy
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czas. Wraz z rozwojem rynku elektromobilnosci szybko zwigkszata si¢ jednak
rowniez liczba punktow DC, ktore umozliwiajg znacznie szybsze uzupehienie
energii 1 maja szczegdlne znaczenie dla transportu dtugodystansowego.

Najbardziej wyrazna zmiana w tym zakresie nastgpita na Litwie. W 2025 r.
réznica pomigdzy liczbg punktow AC i DC byta tam znacznie mniejsza niz
w poczatkowym okresie badania. W Polsce rowniez obserwowano zblizanie si¢
obu kategorii, cho¢ proces ten byt mniej dynamiczny. Stowacja natomiast
utrzymywata wicksza przewage infrastruktury AC nad DC, mimo
systematycznego wzrostu liczby punktow szybkiego tadowania.

Wyniki wskazuja wigc, ze rozwdj infrastruktury tadowania w analizowanych
panstwach nie ograniczal si¢ do zwigkszania ogdlnej liczby punktow.
Nastepowata réwniez zmiana jej struktury, polegajaca na coraz wigkszym
znaczeniu infrastruktury DC. Z punktu widzenia rozwoju elektromobilnos$ci jest
to istotne, poniewaz dostgpnos$¢ szybkiego tadowania moze mie¢ szczegoélne
znaczenie dla uzytkownikow pokonujgcych dluzsze dystanse oraz dla
funkcjonowania gtownych korytarzy transportowych.

Jednoczesnie liczba punktéw tadowania na 1 000 000 mieszkancow nie jest
wystarczajgca do kompleksowej oceny dostepnosci infrastruktury. Wskaznik ten
nie uwzglednia mocy tadowania poszczegolnych punktéw, ich lokalizacji
przestrzennej, dostepnosci w czasie rzeczywistym ani stopnia wykorzystania.
Dlatego przedstawione wyniki nalezy interpretowaé przede wszystkim jako
miare¢ ilo$ciowej dostgpnosci infrastruktury w relacji do liczby mieszkancow,
a nie jako bezposredni miernik jako$ci sieci fadowania.

4. Elektromobilnos¢ jako inwestycja publiczna

Rozwoj elektromobilnosci jest powiazany z teorig inwestycji publicznych
[Valentukieviciene i Piekut 2024: 140-144], poniewaz transformacja transportu
wymaga rozwoju infrastruktury, ktorej powstanie i funkcjonowanie moze byc¢
wspierane przez sektor publiczny. Jednoczes$nie infrastruktura fadowania
pojazdéw elektrycznych jest rozwijana zar6wno przez podmioty publiczne, jak
i prywatne, dlatego nie mozna utozsamia¢ catego procesu jej rozwoju wylacznie
z inwestycjami publicznymi. Inwestycje panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego moga natomiast petni¢ funkcje uzupelniajaca wobec inwestycji
rynkowych, zwtaszcza w lokalizacjach, w ktorych prywatne inwestycje s3 mniej
optacalne.

Z cekonomicznego punktu widzenia publiczne wsparcie infrastruktury
elektromobilno$ci mozna uzasadniaé wystepowaniem pozytywnych efektow
zewnetrznych. Rozwoj sieci fadowania moze zwigksza¢ uzyteczno$¢ pojazdow
elektrycznych, ogranicza¢ barier¢ zwigzana z tzw. lgkiem przed zasiggiem oraz
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wspiera¢ rozwoj rynku pojazdow nisko- i zeroemisyjnych. Korzysci wynikajace
z ograniczenia emisji i innych negatywnych efektow zewngtrznych transportu
mogg natomiast wykracza¢ poza bezposrednich uzytkownikéw infrastruktury.
Nie oznacza to jednak, ze sama infrastruktura tadowania jest dobrem publicznym
w Scistym znaczeniu ekonomicznym, gdyz po pierwsze dostgp do
poszczegdlnych punktéw moze by¢ ograniczony, po drugie korzystanie z nich
wigze si¢ zazwyczaj z oplata, a po trzecie wykorzystanie konkretnego punktu ma
charakter rywalizacyjny w sytuacji, gdy jest on zajgty przez innego uzytkownika.
Publiczny wymiar elektromobilnos$ci odnosi si¢ zatem przede wszystkim do
szerszych korzysci spotecznych transformacji transportu, w tym potencjalnego
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza oraz
zmniejszenia zaleznos$ci od paliw kopalnych. Znaczenie publiczne ma réwniez
rozwoj sieci infrastruktury, ktérego korzysci mogg wykracza¢ poza
bezposrednich uzytkownikow poszczegdlnych punktéw tadowania [LaMonaca
1 Ryan 2022: 1].

Na poziomie Unii Europejskiej rozwoj infrastruktury ladowania jest
przedmiotem regulacji i dziatan wspierajacych transformacje transportu. Wejscie
w zycie rozporzadzenia (UE) 2023/1804 w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (AFIR) ustanawia wymagania dotyczace rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych, w tym infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych,
w szczegblnosci wzdhuz sieci TEN-T [European Commission 2023]. Oznacza to,
ze rozw0j infrastruktury fadowania w panstwach cztonkowskich nie jest obecnie
ksztattowany wylacznie przez krajowe decyzje inwestycyjne, lecz jest rowniez
elementem realizacji wspolnych celow unijnej polityki transportowej
i klimatyczne;.

W Polsce wsparcie publiczne dla rozwoju elektromobilno$ci zostato
w ostatnich latach istotnie rozszerzone. W 2025 r. NFOSiGW uruchomit
programy dotyczace m.in. budowy i rozbudowy sieci elektroenergetycznych na
potrzeby ogodlnodostepnych stacji tadowania duzych mocy oraz budowy i
rozbudowy stacji tadowania dla transportu ci¢zkiego. taczny budzet dwoch
marcowych naboréw dotyczacych infrastruktury wynosit 2 mld zt, a w przypadku
programu dotyczacego sieci elektroenergetycznych maksymalny poziom
dofinansowania mogt wynosi¢ do 100% kosztow kwalifikowanych [Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2025].

Skala publicznego wsparcia wzrosta réwniez w kolejnych programach.
W lipcu 2025 r. NFOSiGW informowat o zawarciu 10 uméw dotyczacych
rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby stacji tadowania,
o tacznej wartosci dofinansowania 568,3 min zt. W ramach dwoch projektow
realizowanych przez ENEA Operator warto$¢ inwestycji przekraczata 205 min
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zt, przy 123 mln zt dofinansowania z Funduszu Modernizacyjnego [Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 2025].

Jeszcze wigksza skalg osiagnely dzialania dotyczace rozbudowy sieci na
potrzeby tadowania duzych mocy. W lipcu 2026 r. NFOSiGW i operatorzy
systeméw dystrybucyjnych podpisali umowy dotyczace inwestycji, w wyniku
ktorych ma powstac lub zosta¢ rozbudowanych 147 miejsc dostarczania energii
dla transportu zeroemisyjnego. t.aczna warto$¢ dofinansowania tych inwestycji
wynosi 1,26 mld zt [Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 2026].

Podobne mechanizmy wsparcia publicznego rozwijane sg na Litwie.
Litewskie Ministerstwo Transportu i Komunikacji przyjeto cel budowy 6000
nowych punktéw tadowania do 2030 r., w tym 1200 do 2025 r., przeznaczajac na
ten cel budzet rzgdu 90 min euro [Electrive 2022]. Istotnym instrumentem
wsparcia jest réwniez Fundusz Modernizacyjny, z ktorego na lata 2025
przeznaczono 50 min euro na doptaty do zakupu pojazdow elektrycznych,
obejmujgce wsparciem ponad 14 tys. pojazdow [EVLaidai.lt 2025]. Rozwoj
infrastruktury prywatnej wspiera z kolei projekt ,,Instalacja prywatnych punktow
dostepu do tadowania pojazdoéw elektrycznych", inicjowany przez Ministerstwo
Energetyki i finansowany z planu odbudowy ,New Generation Lithuania"
w ramach unijnego programu NextGenerationEU, z budzetem okoto 44,9 min
euro i celem instalacji 53 200 punktow w domach, garazach i miejscach pracy do
marca 2026 r. [Mobility Portal Europe 2024]. Skal¢ zaangazowania kapitalu
prywatnego, wspieranego instrumentami unijnymi, ilustruje takze pozyczka
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci 40 mln euro udzielona
w ramach programu InvestEU spoétce Eldrive Holding na rozbudowe sieci
fadowania w Rumunii, na Litwie (2575 nowych punktow) i w Bulgarii [European
Investment Bank 2024].

Na Stowacji publiczne wsparcie rozwoju infrastruktury tadowania zostato
wlaczone do Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (Recovery
and Resilience Plan) o warto$ci 6,3 mld euro, zatwierdzonego przez Komisje
Europejska w lipcu 2021 r. W jego ramach uruchomiono program o wartos$ci
ponad 6 miln euro, zapewniajacy przedsigbiorstwom dofinansowanie do 50%
kosztow instalacji publicznych punktéw tadowania AC o mocy co najmniej
11 kW oraz DC o mocy co najmniej 50 kW, a takze odrgbny program grantowy
o wartosci 10 mln euro skierowany do gmin liczacych ponad 7 tys. mieszkancow,
wspierajagcy budowe hubow tadowania [CEENERGYNEWS 2022]. Mimo tych
dziatan tempo wdrazania $srodkéw unijnych na Stowacji oceniane jest krytycznie
— zgodnie z ustaleniami Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej
udziatl pojazdéw elektrycznych w stowackim parku samochodowym wynidst
w 2023 r. jedynie 0,3%, podczas gdy stowackie Ministerstwo Gospodarki
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zaktadato osiggniccie poziomu 7% (ok. 22 tys. BEV); jako gtowne przyczyny
rozbiezno$ci wskazano stabg koordynacje dzialan administracji publicznej oraz
niepelne wykorzystanie dostepnych funduszy unijnych [Supreme Audit Office of
the Slovak Republic 2025].

Powyzsze przyktady pokazuja, ze publiczne inwestycje wspierajace
elektromobilno$¢ w Polsce, na Litwie i na Stowacji przybierajg zblizong forme¢ —
tacza doptaty do zakupu pojazdéw, dofinansowanie infrastruktury tadowania
oraz wsparcie rozbudowy sieci elektroenergetycznej — natomiast roznig si¢ skalg,
tempem wdrazania i skutecznos$cig absorpcji srodkdéw unijnych. Powinny by¢
zatem rozpatrywane w szerszym ujeciu niz sama liczba wybudowanych punktoéw
tadowania. W przypadkach, w ktoérych ograniczeniem jest dostepnos¢ sieci
elektroenergetycznej, skuteczniejsze moze by¢ rownolegle wspieranie inwestycji
w sie¢ dystrybucyjng i przytaczenia.

Zalezno$¢ pomiedzy infrastrukturg a liczbg pojazdéw ma charakter
wzajemny: rosngca liczba pojazdow zwigksza zapotrzebowanie na tadowanie,
natomiast rozw0j infrastruktury moze ogranicza¢ bariery zwigzane
z uzytkowaniem pojazdow elektrycznych. W konsekwencji inwestycje publiczne
w infrastruktur¢ tadowania nalezy traktowaé jako element szerszej polityki
transformacji transportu. Ich ekonomiczne uzasadnienie wynika przede
wszystkim z mozliwosci ograniczenia barier infrastrukturalnych oraz
generowania korzyS$ci zewngtrznych, a nie z zalozenia, Ze infrastruktura
tadowania jest dobrem publicznym w $cistym znaczeniu tego pojecia.

Whioski

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze rozwdj elektromobilno$ci w Polsce,
na Litwie i Stowacji w latach 2013-2025 przebiegat we wspdlnym, wyraznie
rosngcym kierunku, jednak z istotnie réznym natezeniem w poszczegélnych
krajach. Wszystkie oszacowane trendy liniowe dla liczby pojazdéow BEV i PHEV
w przeliczeniu na mieszkanca okazaly si¢ dodatnie i statystycznie istotne
(p < 0,001), co wskazuje na systematyczny, trwaly charakter ekspansji rynku
pojazdéw elektrycznych we wszystkich trzech gospodarkach, a nie zjawisko
przej$ciowe. Zdecydowanie najszybszy wzrost w przeliczeniu na mieszkanca
odnotowano na Litwie, gdzie wspotczynniki trendu dla obu kategorii pojazdow
byly ponad dwukrotnie wyzsze niz w Polsce i na Stowacji, a w 2025 r. kraj ten
osiaggnal poziom nasycenia rynku wyraznie przewyzszajacy oba pozostate
panstwa — mimo funkcjonowania w tych samych ramach regulacyjnych Unii
Europejskiej (AFIR i wczesniejsze regulacje wspierajace elektromobilnos¢).
Polska, pomimo znacznie wigkszego rynku pojazdow w wartoSciach
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bezwzglednych, wypadta stabiej niz Litwa i Stowacja po przeliczeniu na liczbe
mieszkancow.

Analogiczny wzorzec zaobserwowano w rozwoju infrastruktury tfadowania.
We wszystkich trzech krajach nastgpit istotny wzrost liczby punktéw AC i DC
po 2020 r., z wyraznym przyspieszeniem rozbudowy infrastruktury szybkiego
tadowania (DC) w latach 2023-2025 — zgodnie z wymogami rozporzadzenia
(UE) 2023/1804 (AFIR). Ponownie najwyzsza dynamike odnotowano na Litwie,
gdzie poziom infrastruktury w przeliczeniu na mieszkanca w 2025 r. kilkukrotnie
przewyzszal wartosci polskie, natomiast Stowacja zajeta pozycje posrednia,
utrzymujac jednocze$nie trwalg przewage infrastruktury AC nad DC.
Zmniejszajaca si¢ roznica miedzy liczba punktow AC i DC — najbardziej
widoczna na Litwie — sugeruje stopniowe przesunigcie krajowych strategii
rozwoju infrastruktury w strong obstugi podrdzy na wigksze odleglosci, zgodnie
z wymogami dotyczacymi europejskich korytarzy transportowych.

Z perspektywy ekonomii publicznej uzyskane wyniki wspierajg traktowanie
infrastruktury tadowania nie jako czystego dobra publicznego, lecz jako aktywa
o charakterze mieszanym, laczacego cechy rywalizacyjne i1 wykluczalne
z szerszymi korzySciami zewngtrznymi (ograniczenie emisji, zmniejszenie
zalezno$ci od paliw kopalnych, redukcja bariery zasiggu). Uzasadnia to
komplementarng, a nie substytucyjng role¢ inwestycji publicznych wzgledem
inwestycji rynkowych. Przyktad polskich programéw NFOSiGW pokazuje, ze
skuteczne wsparcie publiczne coraz czeSciej koncentruje si¢ na rozbudowie
zdolno$ci przylaczeniowych 1 sieci dystrybucyjnej, a nie wylacznie na
dofinansowaniu samych punktéw tadowania, poniewaz ograniczenia sieciowe
zaczynaja stanowic istotng barierg dla tempa rozwoju infrastruktury.

Nalezy jednak wskaza¢ ograniczenia przeprowadzonego badania. Po
pierwsze, analiza trendu liniowego ma charakter opisowy i nie pozwala na
przypisanie obserwowanych rdznic konkretnym instrumentom polityki
publicznej; stosunkowo krotki szereg czasowy (13 obserwacji rocznych, a dla
cze$ci danych slowackich — mniej) dodatkowo ogranicza wiarygodno$¢
ekstrapolacji trendu. Po drugie, badanie opiera si¢ na wskaznikach ilosciowych
infrastruktury w przeliczeniu na mieszkanca, ktéore nie uwzgledniaja mocy
fadowania, rozmieszczenia przestrzennego, dostepnosci w czasie rzeczywistym
ani stopnia wykorzystania punktoéw — czynnikéw istotnie wptywajacych na
praktyczna uzyteczno$¢ sieci. Po trzecie, zakres poréwnania ograniczono do
trzech panstw; mimo ze ich podobienstwo instytucjonalne (wspolne otoczenie
regulacyjne UE, r6zna wielko$¢ rynku) wspiera trafno$¢ wewngtrzna wnioskow,
uogolnianie wynikdéw na inne rynki europejskie wymaga ostroznosci.

W dalszych badaniach warto potaczy¢ przedstawiong analize opisowa
z podejSciami przyczynowymi lub quasi-eksperymentalnymi — na przyktad
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metoda difference-in-differences, zastosowang przez Martinsa i in. [2024: 6-11]
— w celu wyodrebnienia efektu konkretnych instrumentéw krajowych (doptat do
zakupu, ulg VAT, wsparcia przylaczeniowego) na poziom adopcji pojazdéw
elektrycznych i1 rozwoj infrastruktury. Rozszerzenie analizy o kolejne kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz uwzglednienie danych o wykorzystaniu
punktow tadowania i jakosci zasilania, pozwoliloby na bardziej precyzyjng ocene
tego, w jaki sposob inwestycje publiczne przektadaja si¢ na faktyczng dostepnosé
infrastruktury elektromobilnosci.
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Rozdzial XII.

CHRONOPOLITYKA ORGANIZACYJNA W
INSTYTUCJACH ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO:
MIEDZY EFEKTYWNOSCIA A POTRZEBAMI
OBYWATELA

Antoni Kolek 1’

Streszczenie

Opracowanie analizuje problematyke chronopolityki organizacyjnej, czyli zarzadzania
rezimami czasowymi, w polskich instytucjach zabezpieczenia spolecznego. Glownym
celem pracy jest wykazanie, jak zderzenie roznych struktur czasowych wpltywa na
ustrojowa pozycje obywatela wzgledem panstwa. Na podstawie analizy dokumentow
zweryfikowano tezg, ze wspoélczesna cyfryzacja oraz wskazniki efektywnosci (KPI)
faworyzuja procedury kosztem praw czasowych i dobrostanu jednostki. Wykazano, ze
algorytmizacja i platformy elektroniczne redukuja czas refleksyjny urzednikow, co
prowadzi do dehumanizacji spraw oraz wykluczenia cyfrowego czesci obywateli.
W konkluzji autor postuluje wprowadzenie ,,sprawiedliwej chronopolityki”, zmiang
wskaznikow KPI oraz mapowaniu $ciezek czasu uzytkownikow.

Stowa kluczowe: chronopolityka, zabezpieczenie spoleczne, biurokracja publiczna,
efektywno$¢ organizacyjna, prawa obywatelskie, socjologia czasu.

Summary

This study analyzes the issue of organizational chronopolitics - specifically the
management of time regimes—within Polish social security institutions. The main
objective of the paper is to demonstrate how the clash of different temporal structures
affects the citizen's constitutional position relative to the state. Based on a documentary
analysis, the study verifies the thesis that modern digitalization and Key Performance
Indicators (KPIs) favor procedural efficiency at the expense of an individual's time rights
and well-being. The analysis reveals that algorithmization and electronic platforms
reduce officials' reflective time, leading to the dehumanization of procedures and the
digital time-exclusion of certain citizens. In conclusion, the author advocates for "just
chronopolitics" based on reshaping KPIs, and mapping user time journeys.

Keywords: chronopolitics, social security, public bureaucracy, organizational efficiency,
civil rights, sociology of time.
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Wprowadzenie

Tradycyjne nurty teorii organizacji i zarzadzania publicznego przez dekady
traktowaty kategorie czasu w sposob technokratyczny i znaturalizowany.
W ujeciu tym czas jawil si¢ jako homogeniczne, linearne i obiektywne tlo
procesow administracyjnych, badz tez jako neutralny zasob podlegajacy rygorom
optymalizacji, planowania i budzetowania. Przelom postmodernistyczny oraz
rozwoj paradygmatow krytycznych w naukach spotecznych pozwolity jednak na
zrewidowanie tego niedoskonatego ontologicznie stanowiska. Czas w sferze
publicznej nie jest strukturg apolityczng, przeciwnie, stanowi on immanentny
instrument sprawowania wladzy, mechanizm dyscyplinowania populacji oraz
fundamentalne Zzrodto strukturalnych nieréwnosci spotecznych. Perspektywa ta,
okreslana w literaturze przedmiotu mianem chronopolityki, przenosi punkt
ciezkosci analizy z pytania o to, ,jak efektywnie zarzadza¢ czasem”, na pytanie:
,»CZyim interesom stuzy narzucony rezim temporalny i jak definiuje on asymetrig
wladzy miedzy panstwem a jednostkg” [Klinke 2013: 675].

Chronopolityka organizacyjna w sektorze publicznym materializuje si¢
poprzez ustanawianie dominujgcych rytmoéw, sekwencji, termindéw oraz
standardow  predkosci, ktore stuzg racjonalizacji dziatan panstwa.
W rzeczywistosci jednak, standaryzacja ta odzwierciedla priorytety grup
dominujacych oraz logike aparatu biurokratycznego, narzucajgc spoteczenstwu
rygorystyczne ramy tzw. chrononormatywnosci [Freeman 2010: 3]. Zjawisko to
polega na instytucjonalnym promowaniu i sankcjonowaniu wytacznie takich
trajektorii zyciowych, ktore sa w pelni przewidywalne, mierzalne i kompatybilne
z potrzebami rynku kapitalowego oraz systemow kontroli panstwowej [Rose
2007: 25]. Czas staje si¢ zatem waznym narzedziem stratyfikacji: zdolno$¢ do
suwerennego dysponowania wlasnym czasem oraz prawo do narzucania tempa
innym podmiotom wyznaczaja pozycje w hierarchii spoteczno-politycznej [Warf
2026: 42-45]. Podmioty zalezne, pozbawione autonomii temporalnej,
doswiadczaja zjawiska ,,ubostwa czasu” (time poverty) oraz permanentnego
wykluczenia, bedacego efektem niedopasowania ich biografii do mechanicznych
algorytmoéw i sztywnych ram instytucjonalnych [Robles-Anderson 2024].

Szczegblnym obszarem materializacji rezimow chronopolitycznych sa
instytucje zabezpieczenia spotecznego (takie jak Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych ZUS czy Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego KRUS).
Sektor ten rozni si¢ od innych gatezi administracji publicznej tym, Zze operuje na
styku biologicznego trwania jednostki, jej egzystencjalnego bezpieczenstwa oraz
dlugofalowej stabilnosci finansowej panstwa. W tym konteks$cie czas przestaje
by¢ wylacznie parametrem sprawnosci urzedowej, a staje si¢ zmienng decydujaca
bezposrednio o przezyciu i godnosci obywatela. Instytucje te z samej swojej
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definicji sg depozytariuszami dwoch kluczowych kategorii czasowych: ,,czasu
przysztego”, zwigzanego z odroczong gratyfikacja w postaci $wiadczen
emerytalnych oraz ,czasu kryzysowego”, determinowanego przez nagle
zdarzenia losowe, takie jak choroba, niepetnosprawnos¢, utrata pracy czy staros¢
[Kolek 2026].

W strukturach zabezpieczenia spotecznego kazda procedura, termin zawity
czy okres wyczekiwania na wydanie decyzji administracyjnej posiada gleboki
wymiar etyczny i polityczny. Obywatel wystepujacy o przyznanie zasitku
chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego czy renty z tytulu niezdolnosci do
pracy nie jest jedynie ,klientem” w rozumieniu teorii rynkowych, jest
podmiotem, ktoérego biezaca egzystencja zalezy od temporalnej responsywnosci
aparatu urzgdowego [Pierson 2004: 142]. Zwloka proceduralna, czas spedzony
w kolejkach czy zawieszenie postepowania podczas oczekiwania na
rozstrzygniecie organu rentowego generujg tzw. ,,czas martwy”. Dla instytucji
czas ten jest darmowym i nieskonczonym zasobem, stuzagcym weryfikacji danych
i ochronie budzetu, dla jednostki pozbawionej srodkow do zycia jest to okres
ontologicznej niepewnos$ci i bezposredniego zagrozenia socjalnego [Deleuze
1992: 5]

Wspotczesne instytucje zabezpieczenia spotecznego — pod wplywem
doktryny Nowego Zarzgdzania Publicznego (NPM) — przyjely jednak rynkowa
optymalizacj¢ za swéj nadrzedny imperatyw, poddajac czas wewnatrz systemu
bezwzglednej kwantyfikacji pod postacig kluczowych wskaznikoéw efektywnosci
(KPI), standaryzacji oraz automatyzacji proceséw decyzyjnych [Pollitt,
Bouckaert 2017: 112]. Ta technokratyczna akceleracja drastycznie redukuje
przestrzen na indywidualna oceng sytuacji zyciowej obywatela, przeksztalcajac
relacje panstwo—obywatel w opresyjny strumien cyfrowych danych.

Glownym celem niniejszego opracowania jest dekonstrukcja struktur
temporalnych rzadzacych systemami zabezpieczenia spotecznego oraz
wykazanie, w jaki sposob zderzenie odmiennych reziméw czasowych wplywa na
pozycje ustrojowa obywatela. W pracy postawiono teze, ze wspodlczesna
chronopolityka instytucji zabezpieczenia spolecznego, uksztaltowana przez
paradygmaty NPM oraz cyfrowa algorytmizacje, faworyzuje abstrakcyjna
efektywno$¢ proceduralng i stabilno§¢ finansowa kosztem egzystencjalnego
dobrostanu, podmiotowosci oraz fundamentalnych praw czasowych obywatela,
poglebiajac tym sposobem strukturalng asymetrie¢ wladzy pomigdzy panstwem
a jednostka. Autorska perspektywa badawcza zaktada, ze inkluzywno$¢
i solidarno$¢ spoteczna nie moga zosta¢ osiagnigte bez radykalnego
przedefiniowania roli czasu w zarzadzaniu publicznym — bez przejscia od
technokratycznej kontroli do etyki temporalne;.
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1. Ramy teoretyczne: Czas, biurokracja i zarzadzanie publiczne

Klasyczne teorie organizacji sytuowaty kategori¢ czasu w centrum procesu
modernizacji i racjonalizacji struktur administracyjnych panstwa. Kluczowym
punktem odniesienia pozostaje w tym zakresie koncepcja biurokracji Maxa
Webera, ktory zdefiniowal nowoczesny aparat urzedowy jako system oparty na
bezosobowych regutach, przewidywalnosci, mierzalnosci oraz $cistej hierarchii
funkcjonalnej [Weber 1947: 330]. W weberowskim ideale racjonalnosci
biurokratycznej czas ulega catkowitej demitologizacji i sekularyzacji — przestaje
by¢ domeng cyklicznych rytmdw natury czy transcendentnego trwania, a staje si¢
zasobem zmatematyzowanym, linearnym, homogeniczny i podzielnym.
Racjonalna biurokracja, aby sprawnie funkcjonowac, musi zamkng¢ wszelkie
dzialania ludzkie w rygorystycznych, przewidywalnych sekwencjach
czasowych. Czas staje si¢ u Webera synonimem przewidywalno$ci operacyjne;j:
kazda procedura administracyjna ma swodj precyzyjnie okreslony poczatek,
przebieg i koniec, co pozwala na obiektywizacje dziatan panstwa i eliminacje
jednostkowej arbitralnosci.

Ta technokratyczna wizja czasu jako przezroczystej ramy efektywnos$ci
zyskala jednak glebokie przepisanie w perspektywie krytycznej, zwlaszcza
w pracach Michela Foucaulta dotyczacych narodzin systemow dyscyplinarnych.
Foucault [1998: 181] dowodzi, Ze nowoczesnos¢ nie tyle ,,odkryta” racjonalny
czas, ile przeksztalcita go w fundamentalng technologi¢ sprawowania wtadzy
i formatowania cial. Wtadza dyscyplinarna, ewoluujgca w murach wigzien,
fabryk, szpitali, a ostatecznie w gabinetach rzadowych biurokracji, operuje
poprzez mechanizmy skrupulatnego podzialu czasu, ustanawiania rozktadow
zaje¢, programowania aktow behawioralnych oraz wymuszania rytméw
produktywnosci. Czas w ujeciu klasycznej biurokracji nie jest zatem niewinnym
parametrem, jest narzgdziem nadzoru panoptycznego, gdzie jednostka zostaje
poddana permanentnej ocenie stopnia jej zsynchronizowania z instytucjonalnym
zegarem. Urzedowa precyzja, manifestujgca si¢ w postaci termindéw zawitych czy
rygorystycznych okien czasowych na dopetienie obowiazkow, dziata jako prog
normalizacji. Kto nie potrafi utrzymaé narzuconego tempa lub wykracza poza
sformalizowany harmonogram, zostaje zdiagnozowany jako anomalia
wymagajaca korekty, wykluczenia lub zaostrzonej kontroli administracyjne;j.

2. Chronopolityka i rezimy czasowe: Ksztaltowanie czasu
spolecznego przez panstwo

Przejscie od klasycznej analizy biurokracji do nowoczesnych studiow
temporalnych pozwala dostrzec, ze instytucje publiczne nie tylko operuja
w czasie, ale przede wszystkim aktywnie konstruuja i narzucajg suwerenny czas
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spoleczny populacji. Zjawisko to, okreslane mianem chronopolityki, oznacza
rekonfiguracje¢ struktur politycznych i spotecznych poprzez pryzmat rezimoéw
czasowych. Przenoszac na grunt administracji publicznej fundamentalne
koncepcje socjologii czasu, m.in. Barbary Adam czy Alvina Tofflera, mozemy
dostrzec, jak gleboko panstwo interweniuje w tkanke temporalng ludzkiego
zycia. Barbara Adam [1995: 94] wprowadzita do dyskursu naukowego pojecie
»pejzazu czasowego” (timescape), wskazujac, ze czas spoleczny jest
wielowymiarowa siecig, w ktorej przeplataja si¢ rytmy biologiczne, cykle
ekologiczne oraz mechaniczne, zinstytucjonalizowane czasy ekonomii i prawa.
Instytucje administracji publicznej — dziatajac jako potezne generatory pejzazy
czasowych — dokonujg przemocy podporzadkowujac ptynne, nieliniowe czasy
zycia (lifeworld time) sztucznemu, skwantyfikowanemu czasowi zegarowemu
i proceduralnemu.

Z kolei Alvin Toffler [1970] w swoich analizach dynamiki cywilizacyjnej
akcentowal zjawisko kolizji rezimow czasowych oraz opresyjnego dyktatu
predkosci. W kontekscie administracji publicznej koncepcje te znajduja
odzwierciedlenie ~ w procesach ~ wymuszonej  synchronizacji  populacji
z potrzebami kapitatu i panstwa. Instytucje panstwowe tworzg sztywne matryce
czasowe — rezimy temporalne — ktore okreSlajg, kiedy jednostka jest
produktywna, kiedy ma prawo do odpoczynku, a kiedy jej biografia kwalifikuje
si¢ do wsparcia socjalnego. Chronopolityka panstwa opiekunczego objawia si¢
poprzez promowanie tzw. chrononormatywnosci [Freeman 2010: 3], czyli
wzorcowego, linearnego modelu biografii ubezpieczeniowej (ciggltos$¢ nauki,
stabilno$¢ zatrudnienia na pelen etat, brak przerw w skladkowaniu,
przewidywalne starzenie si¢). Instytucje publiczne nie sg zatem jedynie biernymi
realizatorami polityki spolecznej, lecz suwerenami czasu, ktoérzy posiadaja
monopol na legitymizacje¢ lub penalizacje okreslonych sposobow przezywania
trwania, co w konsekwencji dystrybuuje pozycje wltadzy w calym systemie
spolecznym.

W analizie chronopolityki kluczowe znaczenie ma ujgcie czasu jako struktury
narracyjnej, a nie jedynie jako obiektywnego kontinuum. Paul Ricoeur [1983: 85]
wskazuje, ze doswiadczenie czasu staje si¢ zrozumiale dopiero poprzez nadanie
narracji, ktéra organizuje zdarzenia w spojne sekwencje o strukturze poczatku,
rozwinigcia 1 zakonczenia. W tym sensie czas nie istnieje jako neutralna
kategoria, lecz jest zawsze juz ,,opowiedziany” poprzez praktyki narracyjne,
ktore nadaja sens ludzkim dzialaniom i historycznym wydarzeniom. Narracja
pelni zatem funkcje taczaca pomiedzy czasem doswiadczanym a czasem
rozumianym, umozliwiajac jego konceptualizacje w ramach historii i polityki.
W kontekscie chronopolityki oznacza to, ze wszelkie polityczne projekty
temporalne — takie jak modernizacja, progres, dekadencja czy kryzys — opieraja
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si¢ na uprzednio skonstruowanych narracjach czasu, ktore porzadkuja
rzeczywisto$¢ spoteczng i legitymizuja okreslone formy wiadzy.

3. Ubéstwo czasowe i sprawiedliwo$¢ czasowa - asymetria czasu
jako zrodlo wykluczenia

Konsekwencja tak uksztattowanych rezimow temporalnych jest powstawanie
glebokich nierownosci strukturalnych, ktére we wspodlczesnej literaturze
socjologicznej i1 politologicznej analizuje si¢ przez pryzmat poje¢ ubostwa
czasowego (time poverty) oraz sprawiedliwosci czasowej (temporal justice)
[Blanc 2026: 48] Asymetria wtadzy w relacji obywatel—panstwo generowana jest
przede wszystkim przez suwerenng zdolnos¢ instytucji do jednostronnego
dysponowania czasem podmiotow zaleznych. Podczas gdy systemy
biurokratyczne traktuja czas urzednika czy algorytmu jako zaséb rzadki,
kosztowny i chroniony wskaznikami efektywno$ci, czas petenta jest w tej relacji
postrzegany jako nieskonczony, darmowy i elastyczny.

Oczekiwanie w kolejkach, na infoliniach czy na wydanie kluczowych decyzji
administracyjnych nie jest czasem neutralnym ontologicznie — to czas
zawieszenia sprawczosci 1 demonstracja suwerenno$ci aparatu wiadzy [Deleuze
1992: 5; Bourdieu 2000: 228]. Analiza chronopolityczna stawia w tym miejscu
pytanie: kto ma czas czeka¢, a kto tego czasu nie ma? Grupy uprzywilejowane,
posiadajgce kapital ekonomiczny i spoteczny, mogg dokona¢ komodyfikacji
czasu — ,.kupi¢ go” poprzez wynajecie pelnomocnikdéw, doradcow czy prywatne
alternatywy ubezpieczeniowe, minimalizujac tym samym kontakt z opresyjna
maching panstwowa. Z kolei jednostki w trudnej sytuacji, osoby ubogie, chore,
czy osoby z niepelnosprawnosciami sg catkowicie skazane na czas instytucji. Dla
nich kazdy dzien zwtoki proceduralnej w przyznaniu zasitku czy renty nie jest
jedynie  drobna niedogodno$cia, lecz  bezposrednim  zagrozeniem
egzystencjalnym. Ubdstwo czasowe naklada si¢ na ubdstwo ekonomiczne,
tworzac bledne koto wykluczenia. Brak czasu uniemozliwia podjgcie innych
dzialan, a konieczno$§¢ permanentnego podtrzymywania gotowos$ci wobec
urzedowego zegara ogranicza podmiotowos$¢ jednostki, sankcjonujac jej
ontologiczne podporzadkowanie.

Opisane napigcia temporalne ulegly radykalnemu zaostrzeniu w ciagu
ostatnich dekad wraz z dominacja paradygmatu Nowego Zarzadzania
Publicznego (New Public Management — NPM) w strukturach administracji
panstwowej [Pollitt, Bouckaert 2017]. Doktryna NPM dokonata glebokiej
rekonfiguracji aksjologicznej sektora publicznego, wprowadzajac do niego
rynkowg logike¢ korporacyjna, w ktorej czas zostal zredukowany wytacznie do
kategorii kosztu transakcyjnego oraz zmiennej podlegajacej optymalizacji.
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Gléwnym imperatywem instytucjonalnym stalo si¢ przyspieszenie (acceleration)
procesow decyzyjnych, redukcja czasu obshugi wnioskow oraz maksymalizacja
przepustowosci proceduralne;.

4. Metodologia badan

Badanie osadzone jest w paradygmacie interpretatywno-krytycznym,
zorientowanym na poststrukturalistyczng dekonstrukcje struktur
administracyjnych panstwa. Podejscie to odrzuca pozytywistyczng wizje
dokumentow instytucjonalnych jako neutralnych opisow procedur, traktujac
teksty prawne, regulaminy i wytyczne jako aktywne narzedzia chronopolityki
stuzace kodyfikacji rezimow wiladzy temporalnej [Foucault 1998: 10]. Badanie
ma charakter jakoSciowy, a celem jest ujawnienie mechanizméw asymetrii
temporalnej zakodowanych w normach prawno-administracyjnych oraz analiza
punktow kolizji migdzy wektorem aktuarialnym, kadencyjnym i biograficznym
[Kolek, 2026].

Podstawowg technikg badawcza jest analiza dokumentow zastanych,
potaczona z jakosciowg analizg zawartosci (qualitative content analysis). Proces
zbierania danych opierat si¢ na triangulacji trzech kategorii tekstualnych:

— aktéw prawnych rangi ustawowe] 1 rozporzadzen regulujacych

powszechne, rolnicze oraz mundurowe systemy ubezpieczen spotecznych.

— dokumentéw wewnatrzorganizacyjnych 1 procedur (regulaminy,

instrukcje, parametry KPI), odzwierciedlajacych rynkowa presje doktryny
NPM na szybko$¢ procesows.

— oficjalnych prognoz dlugoterminowych 1 raportow aktuarialnych

konstruujacych rezim ,,dlugiego trwania” systemu.

Strategia analityczna polegata na kodowaniu materiatu tekstowego pod katem
kategorii takich jak: kontrola temporalna, suwerenno$¢ czasowa urzedu, sankcja
czasowa i chrononormatywnos$¢. Natomiast dobor materiatu badawczego miat
charakter celowy i1 koncentrowat si¢ na procedur, instrukcji i regulacji prawnych
definiujacych standardy dziatania czterech kluczowych i komplementarnych
instytucji polskiego zabezpieczenia spotecznego:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),

— Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA (ZER MSWiA),

Wojskowe Biura Emerytalne MON (WBE MON).

Gléwnym ograniczeniem procesu badawczego jest koncentracja wytacznie na

formalnym, zinstytucjonalizowanym wymiarze tekstow prawnych. Podejscie to

uniemozliwia bezposredni wglad w nieformalne praktyki ,,zywej biurokracji”
oraz mikro-negocjacje terminow. Wybor ten pozwala jednak na zachowanie
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maksymalnego rygoru krytycznego i dekonstrukcje bezosobowej mechaniki
przemocy temporalnej panstwa.

5. Chronopolityka - efektywnos$¢ i rezim biurokratyczny

Krytyczna analiza wewnatrzorganizacyjnych procedur oraz strategii
operacyjnych badanych instytucji (ZUS, KRUS, ZER MSWiA, WBE MON)
ujawnia, ze wspolczesna cyfryzacja procesow administracyjnych zostata
podniesiona do rangi technokratycznego dogmatu szybkosci. Wprowadzenie
zaawansowanych systemOéw automatycznego rozpatrywania wnioskow
rekonfiguruje srodowisko pracy urzedniczej. Algorytmy, projektowane w celu
maksymalizacji przepustowosci operacyjnej, narzucaja szybsze tempo
przetwarzania danych, wymuszajgc natychmiastowos¢ na poziomie interfejsu.

W kontekscie instytucji zabezpieczenia spotecznego, gdzie automatyzacja
obejmuje masowe naliczanie §wiadczen czy waloryzacji, urzednik przestaje
funkcjonowaé jako autonomiczny decydent, a staje si¢ jedynie ogniwem
posredniczacym — ,straznikiem danych”, ktérego glownym zadaniem jest
autoryzacja wyborow dokonanych przez system IT. Analiza procedur wykazuje,
ze ta algorytmiczna akceleracja eliminuje margines elastycznosci
interpretacyjnej. System informatyczny operuje na czasie mechanicznym
i zerojedynkowym, nie toleruje niepelnosci danych ani specyfiki kontekstu
biograficznego, co zmusza personel do mechanicznego odrzucania wnioskoéw
niespelniajacych rygorystycznych matryc systemowych, aby nie generowac
op6znien w ogoélnym strumieniu procesowym [Deleuze 1992: 3-7].

6. Wskazniki KPI a potrzeby obywateli

Urzegdnicy szczebla wykonawczego badanych podmiotéw sa rygorystycznie
rozliczani z parametréw temporalnych: $redniego czasu obstugi sprawy,
wskaznikéw $ciagalno$ci zobowigzan, wskaznikéw zaleglosci procesowych.
Wskaznik efektywnosci kosztowej nagradza szybko$¢, co nieuchronnie prowadzi
do sptycenia i powierzchowno$ci analizy dokumentacji medycznej i zyciowe;j
[Rose 2007: 25]. Skomplikowane biografie oséb dotknietych chorobami
przewleklymi czy nieliniowo$cig zatrudnienia sg sita wttaczane w zunifikowane
schematy orzecznicze, eliminujac czas refleksyjny urzednika i lekarza orzecznika
[Ewald 1986: 173].

Analiza aktéw prawnych konstytuujacych funkcjonowanie badanych
instytucji pozwala na zidentyfikowanie zjawiska, ktore mozna okresli¢ mianem
,biurokracji czasu na zadanie”. Odzwierciedla ono gleboka asymetri¢ wymagan
temporalnych wewnatrz aparatu panstwowego. Od pracownika instytucji
publicznej wymaga si¢ permanentnej elastycznosci — gotowosci do
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natychmiastowej rekonfiguracji zadan pod dyktandem impulsow plynacych
z wektora kadencyjnego (np. nagle, ekspresowe wdrazanie nowych transferow
socjalnych, takich jak 13. i 14. emerytury, bez odpowiedniego vacatio legis).
Kadra badanych instytucji musi absorbowaé te uderzenia ,,szybkiej polityki”,
pracujac czesto w godzinach nadliczbowych i modyfikujac systemy IT w trybie
kryzysowym [Pierson 2004: 142].

Ta wymuszona elastyczno§¢ wewngtrzna stoi w jaskrawej sprzecznosci
z bezkompromisowa sztywnoscig procedur stosowanych wobec obywatela.
Urzednik, uwigziony w kleszczach wskaznikow KPI i dyscypliny finanséw
publicznych, staje si¢ rygorystycznym egzekutorem terminéw zawitych.
Sztywno$¢ ta nie wynika z jego osobistej ztosliwosci, lecz ze strukturalnej
konstrukcji systemu, ktdry penalizuje jakiekolwiek odstepstwo od mechanicznej
ramy czasowej. W efekcie ,,biurokracja czasu na zadanie” generuje podwojng
alienacje: eksploatuje zasoby systemu - pracownikow, jednocze$nie
przeksztalcajac ich w narzedzia opresji czasowej skierowanej wobec
beneficjentom systemu.

7. Asymetria czasowa jako fundament podleglosci

Krytyczna analiza dokumentdéw regulujacych pragmatyki ZUS, KRUS, ZER
MSWiA oraz WBE MON odstania fundamentalng, prawnie zalegitymizowana
asymetri¢ czasowg. Stanowi rdzen chronopolitycznej dominacji panstwa nad
jednostka. Analiza tekstualna norm prawnych ujawnia drastyczng dysproporcje
w dystrybucji uprawnien i restrykcji temporalnych. Po pierwsze suwerenno$¢
czasowa urzedu, przejawiajgca si¢ faktem, ze badane instytucje dysponuja
ustawowymi terminami na zalatwienie sprawy (formalnie 30 dni, z mozliwos$cia
przedtuzenia do 60 dni w sprawach skomplikowanych, a w praktyce terminy te
bywaja liczone od momentu ,,wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do
wydania decyzji”’). Konstrukcja ta daje organowi rentowemu legalne prawo do
legalnej zwtoki, sankcjonujac czas instytucjonalny jako dobro nadrzedne. Z kolei
w zderzeniu z suwerennoscia urzedu, obywatel (ubezpieczony, przedstawiciel
stuzb, czy rolnik) zostaje zwigzany terminami na wniesienie odwotania lub
uzupetnienie brakéw formalnych pod rygorem bezpowrotnej utraty praw
podmiotowych lub pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Przy czym klient nie
dysponuje czesto wiedza, umiejgtnosciami, czy znajomo$cig procedur
wewnetrznych, poréwnywalnymi z zawodowymi urzednikami.

Ta asymetria uwidacznia relacje czystego podporzadkowania: system
rezerwuje sobie prawo do powolnosci i refleksji, narzucajac jednostce rygor
natychmiastowosci i nieustajacej czujnosci pod grozbg sankcji ekonomicznej
[Bourdieu 2000: 228].
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Najbardziej opresyjnym przejawem chronopolityki zewnetrznej jest zjawisko
przemocy czasowej, definiowane jako intencjonalne badz strukturalne
wykorzystywanie czasu (odroczenia, wszczynanie postepowan wyjasniajacych,
przewlekto$¢ postepowan) jako narzedzia demobilizacji obywatela. Analiza
procedur odwotawczych wykazuje, ze permanentne poczucie zawieszenia, lgku
i bezradno$ci jest immanentnym skutkiem ubocznym architektury
biurokratycznej. Gdy obywatel decyduje si¢ zakwestionowac decyzj¢ organu (np.
w sprawach dotyczacych $wiadczen czy naleznych skladek), wkracza
w temporalng ,,strefe cienia”. Przekazanie odwotania do sadu, wielomiesigczne
oczekiwanie na wyznaczenie terminu rozprawy, a takze instytucjonalna praktyka
sktadania apelacji przez urzgdy od kazdego korzystnego dla obywatela wyroku
pierwszej instancji, wydluzaja proces sporu prawnego do lat. Czas staje si¢ tu
barierg zniechgcajaca: system kalkuluje, ze cze$¢ odwolujacych sie — ze wzgledu
na wiek, stan zdrowia czy wyczerpanie zasobow ekonomicznych w ,,poczekalni”
systemu — rezygnuje z walki badz nie dozyje ostatecznego rozstrzygniecia. Jest
to forma przemocy strukturalnej, gdzie dyktat czasu dominuje nad wektorem
biograficznym jednostki, obracajac jej czas zycia w zasdb podlegajacy
amortyzacji budzetowej [Deleuze 1992: 3-7].

Wspotczesna modernizacja technologiczna (np. Platforma  Ustug
Elektronicznych PUE ZUS / ezus) oraz wprowadzenie innych systemow
teleinformatycznych mialy w zatozeniach NPM zlikwidowa¢ Dbariery
przestrzenne i skroci¢ czas zatatwiania spraw [Dunleavy iin. 2006: 477]. Analiza
dokumentow strategicznych i raportow z cyfryzacji ujawnia jednak zjawisko
okreslane jako ,,cyfrowe wykluczenie czasowe”.

Przeniesienie punktu kontaktu z urzgdem do sfery wirtualnej skutkuje
przesunieciem kosztéw temporalnych na obywatela. Dla uprzywilejowanych
grup cyfrowych automatyzacja skraca czas interakcji. Jednak dla kluczowych
beneficjentow systemoéw zabezpieczenia spotecznego — 0sOb starszych,
schorowanych, rolnikow z obszarow wykluczonych infrastrukturalnie czy
weteranow — interfejs cyfrowy staje si¢ czgsto nieprzenikalng bariera
kompetencyjna. Czas, ktéry rzekomo miatl zosta¢ zaoszczedzony, ulega
drastycznemu wydluzeniu: jednostki te spedzaja godziny na probach nawigacji
w skomplikowanych formularzach, poszukiwaniu pomocy zewnetrznej lub
ostatecznie sa zmuszone do powrotu do tradycyjnych, wydhizonych $ciezek
analogowych. Cyfryzacja dziala zatem jako filtr chronopolityczny: maskuje
asymetri¢ wladzy pod maska nowoczesnosci, premiujac czasowo sprawnych
technologicznie, a poglebiajac ubdstwo czasowe i ontologiczne wykluczenie
grup marginalizowanych [Wajcman 2015: 88].
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8. Dyskusja - miedzy systemem a czlowiekiem

Wyniki przeprowadzonej analizy dokumentéw zastanych instytucji
zabezpieczenia spolecznego wskazuja na strukturalny konflikt wpisany
w mechanizm wspoéiczesnego panstwa opiekunczego: antagonizm migdzy
neoliberalnym paradygmatem efektywnosci kosztowo-procesowej (,,szybko i
tanio”) a konstytucyjna misja podmiotowego, empatycznego wsparcia jednostki
w kryzysie. Teoria Nowego Zarzadzania Publicznego (NPM) zakladala, ze
rynkowe wskazniki KPI, automatyzacja i kompresja czasu procesowego
automatycznie przetoza si¢ na wyzsza jakos¢ ustug publicznych. Dekonstrukcja
procedur wykazuje jednak przeciwnie — realizacja dogmatu szybkosci odbywa
si¢ kosztem radykalnego sptycenia analizy ludzkiego do§wiadczenia.

Wprowadzenie algorytmicznego =zarzadzania czasem 1 automatyzacji
rozpatrywania wnioskow przeksztalca badane instytucje w ,fabryki decyz;ji”,
gdzie czas refleksyjny 1 interpretacyjny zostaje zredukowany do zera. System,
dazac do matematycznej optymalizacji, traktuje biografie obywateli jako zbior
ustandaryzowanych zmiennych [Foucault 1998]. W ten sposob paradoks ,,szybko
i tanio” rozwigzuje si¢ poprzez dehumanizacje procedury: aby urzednik mogt
wyrobi¢ norme¢ ,minut na sprawg”, musi wyciszy¢ empati¢ 1 zignorowaé
nieliniowe, skomplikowane konteksty zyciowe beneficjenta, co wprost prowadzi
do generowania wspomnianej przemocy czasowej [Wajcman 2015].

W obliczu zdiagnozowanej asymetrii temporalnej fundamentalnym
wyzwaniem staje si¢ teoretyczne 1 praktyczne sformulowanie postulatu
»sprawiedliwej chronopolityki”. Czy w zalgorytmizowanym, masowym
systemie zabezpieczenia spotecznego mozliwa jest humanizacja czasu?
Odpowiedz wymaga porzucenia linearnego i czysto ekonomicznego rozumienia
czasu na rzecz suwerennosci temporalnej obywatela. Sprawiedliwa
chronopolityka musiataby opierac si¢ na trzech filarach:

— symetryzacja termindw, dokonywana przez likwidacje prawnej
dysproporcji przy jednoczesnym uelastycznieniu terminéw zawitych dla
obywateli  znajdujacych sie¢ w  udokumentowanym  kryzysie
biograficznym.

— zinstytucjonalizowanie = gwarancji  obstugi  glebokiej, w  ktorej
skomplikowane, nieliniowe przypadki (np. zbiegi tytutow ubezpieczen,
trudne  Sciezki  zdrowotne) s3  wylaczane  z automatycznego,
algorytmicznego strumienia kpi i kierowane do $ciezki indywidualnego
asystentury proceduralne;.

— architektura cyfrowa zorientowana na inkluzj¢ tak, by interfejs portali
absorbowal koszty temporalne (poprzez inteligentne asystowanie
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i automatyczne uzupetnianie danych z rejestrow panstwowych), zamiast
przenosi¢ obowiazki na uzytkownika.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze humanizacja czasu w biurokracji nie
oznacza rezygnacji z technologii, lecz zmian¢ jej celu. Technologia powinna
chroni¢ iuwalnia¢ czas biograficzny obywatela, a nie shuzy¢ wylacznie
dyscyplinowaniu i optymalizacji budzetowej panstwa [Rose 2007].

W dotychczasowej analizie mechanizméw systemowych urzednik liniowy
jawit si¢ czesto jako ,,trybik” w rekach robokratycznej machiny. Jednak w Swietle
teorii biurokracji ulicznej (street-level bureaucracy) to wlasnie pracownicy
najnizszego szczebla (liniowi weryfikatorzy wnioskow w ZUS, inspektorzy
KRUS czy referenci w ZER i WBE MON) staja si¢ kluczowymi aktorami
ukrytego oporu chronopolitycznego. Uwiezieni migedzy miotem sztywnych
procedur a kowadtem ludzkich spraw, urzednicy ci intuicyjnie przejmujg funkcje
,ouforow czasowych” [Lipsky 2010].

Analiza dynamiki biurokratycznej moze wskazywac, ze urzgdnicy liniowi
regularnie wykorzystuja resztki swojej autonomii dyskrecjonalnej, by ,,naginac¢”
oficjalne rezimy czasowe systemu na korzy$¢ obywatela. Przejawia si¢ to
w nieformalnych praktykach, takich jak: $wiadome opdznianie formalnego
zarejestrowania wadliwego wniosku (by da¢ obywatelowi czas na doniesienie
dokumentow bez wszczynania procedury), telefoniczne, podmiotowe
wyjasnianie watpliwo$ci zamiast wysylania dokumentdéw, czy wreszcie
kreatywna interpretacja niejednoznacznych przepisow w celu ominigcia
terminéw zawitych.

W tym ujeciu urzednik liniowy staje si¢ ludzkim amortyzatorem, ktory
absorbuje systemowa presje czasu i probuje uchroni¢ wektor biograficzny
jednostki przed bezdusznym zmiazdzeniem przez wektor aktuarialny. Praktyki
te, cho¢ ograniczane przez systemy zarzadzania oparte na KPI jako
»hieefektywne”, stanowia w rzeczywistosci kluczowy wentyl bezpieczenstwa,
bez ktéorego bezwzgledny dyktat temporalny panstwa doprowadzitby do
catkowitego zerwania legitymizacji spolecznej instytucji opiekunczych.

Whioski

Przeprowadzona analiza dokumentéw ZUS, KRUS, ZER MSWiA oraz WBE
MON pozwolita na zmapowanie 1 zdekonstruowanie struktur asymetrii
temporalnej, ktore stanowia fundament wspolczesnej architektury panstwa
opiekunczego. Najwazniejsze wnioski badawcze koncentruja si¢ wokot trzech
zdiagnozowanych zjawisk. Po pierwsze algorytmiczny dogmat szybkosci,
ukazany poprzez cyfryzacje¢ procesow w duchu NPM podporzadkowujaca misje
publiczng wskaznikom KPI. Po drugie zalegitymizowana asymetria i przemoc
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czasowa, ujawniona przez ramy prawne gwarantujace urzgdom suwerenno$é
czasowg przy jednoczesnym narzucaniu obywatelom rygoru terminow, co
szczegOlnie w strukturach odwotawczych staje sie bariera strukturalng
demobilizujaca jednostke. Wreszcie upowszechniajace si¢ wykluczenie czasowe
wynikajgce z ram narzuconych przez platformy e-administracji, ktore zamiast
uwalnia¢ zasoby temporalne, przeniosty koszty operacyjne na grupy najbardziej
wrazliwe, poglebiajac ich ubdstwo czasowe i wykluczenie.

W celu przetamania opresyjnych rezimow temporalnych i budowy
»sprawiedliwej chronopolityki” w strukturach panstwa opiekunczego konieczne
jest wdrozenie trzech systemowych reform proceduralnych: wprowadzenia
ustawowych mechanizmow ,,chronokompensaty” za instytucjonalng zwloke
urzedu, przeformutowania wskaznikow efektywnosci (KPI) z iloSciowych na
relacyjne i1 jakoSciowe, a takze projektowania ustug z uwzglednieniem metody
mapowania $ciezki czasu uzytkownika (Customer Journey Time Mapping).

Niniejsze opracowanie wnosi istotny wktad do socjologii polityki spotecznej,
nauk o administracji oraz krytycznych studiow nad czasem (Time Studies),
translujac abstrakcyjne pojecia poststrukturalistycznej teorii wladzy na
empiryczng materi¢ procedur polskich instytucji ubezpieczeniowych
i zaopatrzeniowych. Przedstawione wnioski przelamujg dominujgcy w nauce
o zarzgdzaniu publicznym technokratyczny paradygmat, ktory bezkrytycznie
utozsamia cyfryzacje z postgpem, demaskujgc jg jako nowe narzgdzie
chronopolitycznej dyscypliny. Obiecujacym kierunkiem przyszlych badan
byloby rozszerzenie perspektywy o komparatywna analize miedzynarodowa
rezimOw temporalnych w panstwach o odmiennych modelach welfare state.
Ponadto, ze wzgledu na ograniczenia metody desk research, kluczowe staje si¢
podjecie badan etnograficznych oraz mikro-analiz konwersacyjnych wewnatrz
struktur ,,zywej biurokracji”, co pozwolitoby bezposrednio uchwyci¢ codzienne
taktyki oporu temporalnego i mikro-negocjacji czasu podejmowane przez
urzednikéw liniowych.
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Czesc 1V.
Rynek pracy
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Rozdzial XIII.

KONCEPCJA RUTYNIZACJI ZADAN PRACOWNICZYCH
I JEJ WERYFIKACJA NA PRZYKLADZIE POLSKIEGO
RYNKU PRACY

Eugeniusz Kwiatkowski'®, Agnieszka Krzetowska '’

Streszczenie

Rozdziat prezentuje koncepcje rutynizacji zadan pracowniczych oraz zawiera probe jej
weryfikacji na przykladzie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w przekroju typow
zadan pracowniczych w Polsce z lat 2014 — 2024. Badanie zatrudnienia potwierdzito
stopniowy wzrost znaczenia zadan nierutynowych analitycznych. Zadania nierutynowe
interpersonalne pozostaly najwigksza kategorig zatrudnienia, jednak ich udziat byt
wzglednie stabilny. Najsilniejsze ostabienie strukturalne dotyczyto zadan rutynowych
manualnych. Analiza wynagrodzen pokazala, ze najwyzszy poziom utrzymaty zadania
nierutynowe analityczne. Natomiast najsilniejszy wzgledny wzrost wynagrodzen
realnych wystapit w zadaniach nierutynowych manualnych. Wyniki te potwierdzaja
hipotezy rutynizacji czesciowo. Rutynizacja ujawnita si¢ przede wszystkim w strukturze
zatrudnienia, natomiast tylko czesciowo w odniesieniu do wynagrodzen.

Stowa kluczowe: zmiany technologiczne, zadania rutynowe i nierutynowe, zatrudnienie,
wynagrodzenia, polski rynek pracy.

Summary

The chapter presents the concept of the routinisation of work tasks and attempts to verify
it using data on employment and wages by types of work tasks in Poland for 2014-2024.
The employment analysis confirmed a gradual increase in the importance of non-routine
analytical tasks. Non-routine interpersonal tasks remained the largest employment
category, although their share was relatively stable. The greatest structural weakening
was in routine manual tasks. The wage analysis showed that non-routine analytical tasks
maintained the highest wage level. By contrast, the strongest relative increase in real
wages occurred in non-routine manual tasks. These findings partially confirm the
routinisation hypotheses. Routinisation was evident mainly in the employment structure,
while its impact on wages was only partial.

Keywords: technological change, routine and non-routine tasks, employment, wages,
Polish labour market.
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Wprowadzenie

Wiek XXI zaznaczyt si¢ dynamicznym rozwojem nowoczesnych technologii.
Coraz szersze zastosowanie znajdujg takie nos$niki nowych technologii, jak
internet rzeczy, ,,big data”, ,.cloud computing”, automatyzacja i robotyzacja
szeregu czynnos$ci czy tez sztuczna inteligencja. Ich coraz powszechniejsze
wykorzystanie okres$la si¢ w literaturze mianem rewolucji przemystowej 4.0.
Wdrazanie nowoczesnych technologii wywotuje szereg konsekwencji
w gospodarce i spoteczenstwie, budzacych z jednej strony wielkie nadzieje,
a z drugiej roOwniez pewne obawy. Jedng z istotniejszych konsekwencji jest
zmiana charakteru pracy ludzkiej. Procesy automatyzacji i robotyzacji, a takze
wykorzystanie sztucznej inteligencji, sprawiajg, ze praca ludzka zmienia swoj
charakter i znaczenie. W literaturze ekonomicznej wysunigto kilka koncepcji
teoretycznych opisujacych wpltyw nowoczesnych technologii na zmiany roli
i charakteru pracy ludzkiej w procesach produkc;ji.

Podstawowym celem rozdziatu jest zaprezentowanie koncepcji rutynizacji
zadan pracowniczych oraz proba jej weryfikacji na przykladzie danych
z polskiego rynku pracy lat 2014 — 2024. W szczegolnosci, podjeta jest proba
ustalenia, czy podstawowe twierdzenia tej koncepcji znajdujg potwierdzenie
w danych statystycznych okreslajacych tendencje zatrudnienia i wynagrodzen
w przekroju typow zadan pracowniczych.

Kolejnos¢ rozwazan w rozdziale jest nastgpujgca. W czeSci 1 uwaga
koncentruje si¢ na prezentacji koncepcji rutynizacji zadan pracowniczych,
w szczegdlnosci jej genezie 1 podstawowych twierdzeniach oraz probach jej
weryfikacji w literaturze ekonomicznej. Czgs¢ 2 poswigcona jest omdwieniu
wykorzystanych danych statystycznych i zastosowanych metod badawczych
w niniejszym rozdziale. W czgdci tej omowiono réwniez sposodb przypisania
zawodoéw do typow zadan. Cze$¢ 3 zawiera rezultaty przeprowadzonych analiz
dotyczacych tendencji zatrudnienia i wynagrodzen w przekroju typow zadan
pracowniczych w Polsce. W czgsci 4 podsumowano najwazniejsze rezultaty
naszego badania.

1. Koncepcja rutynizacji i jej analizy w literaturze

Badania nad wptywem technologii na sytuacj¢ ekonomiczng pracownikow
maja juz w naukach ekonomicznych dtugg histori¢. Pierwsze idee w tym zakresie
pojawity si¢ w ekonomii klasycznej, zwtaszcza w pracach D. Ricardo. Cho¢
dostrzegal on fakt, ze stosowanie maszyn zwigksza zatrudnienie, gdyz dzigki
obnizce kosztow produkcji rosng dochody wiascicieli fabryk i rozmiary
akumulacji kapitatu, to jednak podkreslat rownoczesnie, ze stosowanie maszyn
zmniejsza zapotrzebowanie na robotnikéw, w rezultacie czego ,,popyt na prace
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bedzie si¢ musial zmniejszy¢” [Ricardo 1957: 454, 457]. Dostrzegat wiec
Ricardo dwa przeciwstawne efekty zatrudnieniowe stosowania maszyn: kreacji
i wypierania zatrudnienia.

Te dwa przeciwstawne efekty stosowania maszyn zaobserwowane przez
D. Ricardo widoczne sg we wszystkich p6zniejszych analizach wptywu nowych
technologii na zatrudnienie: w teoriach neoklasycznych R. Solowa, J. Hicksa
iJ. Schumpetera [Tokarski 2005: 20-27; Vivarelli 2007; Schumpeter 1934], teorii
trzech sektorow [Fourastié 1954], a takze we wspoétczesnych analizach wptywu
nowoczesnych technologii na zatrudnienie pracownikow, opisujacych
konsekwencje czwartej rewolucji przemystowe;j.

Czwarta faza rewolucji przemystowej (,Industry 4.0”) rozwijajaca si¢
z poczatkiem XXI wieku przyniosta szereg zmian w charakterze pracy
i produkcji. Bylo to zwigzane z cyfryzacja gospodarki, stosowaniem robotow
przemystowych 1 automatyzacjag szeregu czynnosci pracowniczych.
Odpowiedzia nauk ekonomicznych na te zmiany bylo przeformutowanie
podejscia do procesu produkcji: proces ten zaczeto ujmowaé nie tyle jako
potaczenie czynnikdéw produkcji, co dominowato wczesniej, lecz jako potaczenie
zadan wykonywanych przez czynniki produkcji w tym procesie.
Przeformutowanie to znalazto najpetlniejszy wyraz w zadaniowej koncepcji
produkcji wysunietej przez, F. Levy i R. Murnana [Autor, Levy i Murnane 2003],
w ktorej stwierdzono wprost, ze proces produkcji jest w istocie potaczeniem
zadan wykonywanych przez czynniki produkcji, w szczego6lnosci przez czynniki
pracy i kapitalu rzeczowego. Podkreslono, ze niektore zadania produkcyjne sa
wykonywane przez pracownikow, inne za$ przez maszyny i urzadzenia (kapitat
IZECZOWY).

D. Acemoglu i P. Restrepo zwrdcili uwage, ze na obecnym etapie wdrozen
nowoczesnych technologii niektére zadania wykonywane przez pracownikow
daja si¢ zautomatyzowaé, zwlaszcza te, ktére mozna opisaé za pomoca
algorytméw, co oznacza przejmowanie przez kapital zadan dotychczas
wykonywanych przez site robocza [Acemoglu i Restrepo 2018]. Jest to tzw. efekt
przemieszczenia (displacement effect), ktéry zmniejsza rozmiary zatrudnienia.
Efekt ten nie musi jednak oznacza¢ faktycznego spadku zatrudnienia, bowiem,
jak podkreslaja D. Acemoglu i P. Restrepo, obok displacement effect dziataja
efekty wzrostu produktywnosci 1 kreowania nowych zadan (tzw. ,,reinstatement
effect”), ktore zwickszaja zatrudnienie [Acemoglu i Restrepo 2019]. Autorzy
omawianej koncepcji nie przesadzaja jednoznacznie ostatecznego kierunku
zmian zatrudnienia pod wptywem wdrozen nowoczesnych technologii, bowiem
zalezy to od sity dziatania poszczegdlnych efektow.

Ujecie zadaniowe produkcji, a w szczegodlnosci stwierdzenie, ze niektore
zadania wykonywane przez pracownikdw mogg by¢ przejmowane przez kapitat
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w rezultacie procesow automatyzacji, stato si¢ punktem wyjscia do bardziej
poglebionych analiz zadan pracowniczych. W artykule D. Autora, F. Levy
i R. Murnane [Autor, Levy i Murnane 2003 ] wysuni¢to koncepcj¢ podziatu zadan
pracowniczych na dwie grupy: rutynowe i nierutynowe. W tej pierwszej
wyodrebniono zadania manualne (powtarzalne aktywnos$ci fizyczne, zwigzane
z obstuga urzadzen, np. sortowanie czy tez sktadanie z czgsci) i kognitywne
(powtarzalne aktywnosci umystowe, np. wpisywanie danych, proste kalkulacje),
za§ w tej drugiej zadania manualne (wymagajace zrgcznosci manualnej,
np. kierowanie cigzardwka), analityczne (zwigzane z rozwigzywaniem
problemow i kreatywnoscig, np. testowanie hipotez, opracowywanie diagnoz
medycznych) oraz interaktywne, interpersonalne (zwigzane z kontaktami
miedzyludzkimi, np. doradztwo prawnicze) [Autor, Levy i Murnane 2003;
Lewandowski i Hardy 2018]. Klasyfikacja ta stata si¢ podstawa wysuwanych
w literaturze hipotez dotyczacych wpltywu nowoczesnych technologii na popyt
na prace i zatrudnienie w przekroju typoéw zadan produkcyjnych.

Podstawowa hipoteze, znang w literaturze jako hipoteza rutynizacji
(Routinization-Biased Technical Change — RBTC), sformutowano juz w artykule
tworcow koncepcji zadaniowej. Zgodnie z tg hipoteza, stosowanie nowych
technologii, w szczego6lnosci komputeréw i robotow, wywotuje tendencje do
spadku naktadow pracy dotyczacych wykonywania zadan rutynowych, zarowno
manualnych, jak i kognitywnych oraz wzrostu naktadéw pracy dotyczacych
wykonywania zadan nierutynowych, analitycznych 1 interpersonalnych.
Natomiast wptyw technologii na prace zwigzang z zadaniami nierutynowymi
manualnymi nie zostal jednoznacznie okre§lony [Autor, Levy i Murnane 2003:
1281]. W podobny sposob ujeto podatno$¢ na automatyzacje réoznych typow
zadan w artykule D. Acemoglu i D. Autor [2011], w ktérym stwierdzono, ze
zadania rutynowe manualne sa tatwe do automatyzacji, zadania rutynowe
kognitywne daja si¢ automatyzowaé, zadania nierutynowe analityczne
i interpersonalne nie s3 podatne na automatyzacje, natomiast zadania
nierutynowe manualne s3 trudne do zautomatyzowania.

Hipotezg rutynizacji odniesiono nie tylko do ksztattowania si¢ popytu na
prace i zatrudnienia w przekroju poszczegdlnych typdéw zadan, ale takze do
ksztattowania si¢ ptac w tym przekroju. Autor i Dorn [2013], badajac wplyw
spadku cen technologii cyfrowych na rynek pracy, zwrécili uwage na efekt
substytucji miedzy stosowaniem tych technologii a nisko wykwalifikowanymi
pracownikami wykonujacymi zadania rutynowe, ktory prowadzi w rezultacie do
spadku ptac w tej grupie oraz na efekt komplementarnosci miedzy stosowaniem
tych technologii a wysoko wykwalifikowanymi pracownikami wykonujacymi
nierutynowe zadania o charakterze abstrakcyjnym, ktory skutkuje stosunkowo
wysokimi ptacami w tej grupie.
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Badania empiryczne prowadzone w krajach rozwinigtych potwierdzaja na
ogo6t hipotezy rutynizacji. Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ z badan
prowadzonych w gospodarce USA i Wielkiej Brytanii przez Acemoglu i Autora
[2011] oraz Goos i Manninga [2007]. Ciekawe wnioski sformutowano
w odniesieniu do ksztaltowania si¢ tendencji zmian zatrudnienia w przekroju
zadan w zaleznosci o poziomu rozwoju gospodarczego krajow [Lewandowski,
Park i Schotte 2020]. Z ich badan dotyczacych lat 2000-2017 wynika, ze
w ramach tych samych zawodoéw natezenie rutynizacji jest w krajach o niskim
i $§rednim dochodzie wigksze niz w krajach o wysokim dochodzie. Ponadto
zaobserwowano, ze w latach 2000-2017 przesuni¢cie od prac rutynowych do
nierutynowych jest w krajach o niskim i $rednim dochodzie znacznie wolniejsze
niz w krajach o wysokim dochodzie. W rezultacie, w krajach wysoko
rozwinigtych coraz bardziej dominujg miejsca pracy z zadaniami nierutynowymi,
za$ w krajach o niskim i §rednim dochodzie dominujg miejsca pracy z zadaniami
rutynowymi.

W artykule [Lewandowski i Hardy 2018] przeprowadzono analize
porownawczg tendencji zatrudnienia w przekroju zadan w Polsce oraz w grupach
9 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i 15 rozwinietych krajow UE w latach
1998-2015. Z ich analiz wynika, ze w badanym okresie wystgpit wzrost udzialow
pracownikéw wykonujacych zadania nierutynowe analityczne i personalne oraz
spadek udziatdéw pracownikow z zadaniami rutynowymi manualnymi, zaro6wno
w Polsce, jak i obu badanych grupach krajow. Natomiast w przypadku prac
dotyczacych zadan rutynowych kognitywnych zaobserwowano odmienne
tendencje w badanych krajach: w Polsce i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
ich udziat wzrost, za§ w krajach EU15 spadl. Role zadan rutynowych
kognitywnych w tych krajach podkreslono rowniez w badaniu [Keister
i Lewandowski 2017].

Przeprowadzono rowniez w literaturze badania tendencji zatrudnienia i ptac
w przekroju zadan w Polsce. W artykule Arendta i Grabowskiego [2019]
przeprowadzono analize ksztaltowania si¢ premii ptacowej w przekroju zadan w
Polsce w latach 2004-2016. Potwierdzono wystgpowanie dodatniej premii
ptacowej w grupach pracownikéw wykonujacych zadania nierutynowe oraz
negatywnej premii placowej w przypadku zadan rutynowych. Odnotowano
ponadto stosunkowo wysoki poziom relatywnych ptac w grupie pracownikow
z zadaniami rutynowymi manualnymi, podkreslajac niezgodnos$¢ tej tendencji
z hipoteza rutynizacji. Natomiast w artykule Kucharskiego i Kukulak-Dolaty
[2022] odnotowano na podstawie porownania danych z lat 2008 i 2016, ze
w Polsce wzrosty udziaty w ogolnym zatrudnieniu pracownikow wykonujacych
zadania nierutynowe: personalne, kognitywne i manualne oraz zadania rutynowe
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kognitywne, natomiast spadly udziaty pracownikow wykonujacych zadania
rutynowe manualne.

Z zaprezentowanego przegladu badan empirycznych wynika, ze problem
popytu na pracg w przekroju zadan byl juz podejmowany w literaturze, w tym
rowniez w literaturze polskiej. Przyporzadkowania zawodow do typoéw zadan
dokonano m.in. w pracy Arendta i Grabowskiego [2019], w ktorej badano premig
ptacowa w przekroju zadan w Polsce, a takze w pracach analizujacych tendencje
zatrudnienia w przekroju zadan w r6znych krajach [Lewandowski, Park i Schotte
2020; Lewandowski i Hardy 2018; Kucharski i Kukulak-Dolata 2022].
W naszym rozdziale dokonujemy wlasnego, eksperckiego przyporzadkowania
zawodow do typow zadan oraz analizujemy wynagrodzenia i zatrudnienie
w przekroju typow zadan.

2. Dane i metodologia

Podstawa badania sg dane zagregowane o liczbie pracownikéw najemnych
oraz przecig¢tnych miesiecznych wynagrodzeniach brutto w przekroju zawodow
pochodzace z badan GUS pt. Struktura wynagrodzen wedtug zawodow z lat
2014-2024. Badania te sg przeprowadzane z cze¢stotliwoscig dwuletnig, stad tez
uwzgledniono dane z lat 2014, 2016, 2018, 2020, 2022 i 2024.

Przyjeto podziat zadan na typy (rutynowe i nierutynowe; w ramach
rutynowych podzial na manualne i kognitywne, za$ w ramach nierutynowych na
manualne, analityczne i personalne), zgodnie z dominujacym podej$ciem
w literaturze [Autor, Levy 1 Murnane 2003; Spitz-Oener 2006].
W prezentowanym podejsciu zadania rutynowe to takie, ktore oparte sg na
regutach, a tym samym tatwo je zautomatyzowac i zaprogramowac, przy czym
rutynowe manualne dotycza glownie powtarzalnych zadan wykonywanych
manualnie (np. podawanie, pakowanie, obstuga maszyn), za$ kognitywne wiaza
si¢ z wykorzystaniem umiejetnosci umystowych (zwigzanych np.
z powtarzalnymi i opartymi na ustalonych regutach obliczeniami, analizami
prowadzonymi np. w ksiegowosci czy finansach). Z kolei zadania nierutynowe
to takie, ktore nie sa mozliwe do dokladnego ujecia w powtarzalne reguly czy
schematy, co czgsto wplywa na ich specyficzny charakter. W tym przypadku
zadania nierutynowe analityczne dotycza zadan wykorzystujacych umiejetnosci
nakierowane na myslenie, wnioskowanie, kreatywne analizy i poszukiwanie
rozwigzan w kontekscie roznorakich problemdéw i zadan napotykanych na
stanowisku pracy; nierutynowe personalne dotycza wykorzystywania
umiejetnosci z zakresu wspolpracy z innymi osobami, koordynacji, delegowania
zadan, efektywnej komunikacji w réznego rodzaju interakcjach personalnych,
prowadzenia negocjacji, mentoringu, z kolei zadania nierutynowe manualne

212



dotycza zadan wykonywanych fizycznie, lecz w  niepowtarzalny
i nieschematyczny sposob, np. sprzatanie, dekorowanie.

Powyzsze definicje typéw zadan wykorzystano do eksperckiego
przyporzadkowania typow zadan do grup zawodow. Przyporzadkowanie to
zostalo przeprowadzone na poziomie $rednich grup zawodowych (oznaczonych
3-cyfrowymi numerami w Klasyfikacji zawodow i specjalnosci).

Badanie empiryczne dotyczylo, po pierwsze, tendencji zmian liczby
pracownikow najemnych w przekroju typoéw zadan oraz zmian struktury
zatrudnienia, a po drugie, ksztaltowania si¢ przecigtnych wynagrodzen realnych
wedlug typow zadan. Wynagrodzenia nominalne przeliczono na wynagrodzenia
realne w cenach statych z 2014 r. z wykorzystaniem wskaznika cen towarow
i ushug konsumpcyjnych. Srednie wynagrodzenia dla typoéw zadan obliczono jako
srednie wazone, przyjmujac jako wagi liczbe pracownikow w danej grupie
zawodowe;j.

W analizie wykorzystano analize opisowg, analize¢ zmian absolutnych
i wzglednych, indeksy jednopodstawowe dynamiki, modele trendu liniowego
oraz test chi-kwadrat zgodnosci struktur zatrudnienia w latach 2014 1 2024.
Zastosowane miary nalezg do podstawowych narzedzi analizy dynamiki
i struktury zjawisk ekonomicznych, wykorzystywanych w badaniach zmian
poziomu, udziatéw i trendow w czasie [Sobczyk 2007; Jozwiak i Podgorski
2012].

Analiza opisowa pozwolita okresli¢ poziom zatrudnienia i wynagrodzen
realnych wedhug typow zadan. Zmiany absolutne i wzgledne wykorzystano do
oceny skali oraz dynamiki zmian miedzy 2014 a 2024 r. Indeksy
jednopodstawowe, przy podstawie 2014 = 100, pozwolily oceni¢ zmiany
wzgledem roku bazowego.

Modele trendu liniowego oszacowano oddzielnie dla zatrudnienia
i wynagrodzen realnych w kazdym typie zadan. W modelach tych zmienna
objasniang byl poziom zatrudnienia lub wynagrodzen realnych, a zmienna
objasniajaca czas wyrazony w latach kalendarzowych. Parametr  informowat
zatem o przecietnej dwuletniej zmianie badanej zmiennej. Test chi-kwadrat
wykorzystano do oceny, czy struktura zatrudnienia wedtug typow zadan w 2024
r. roznita si¢ istotnie od struktury z 2014 r., a site zmian oceniono za pomoca
wspotczynnika V Cramera. Rozréznienie migdzy istotnoscig statystyczng a sila
efektu jest istotne zwlaszcza przy duzych liczebnosciach, poniewaz test y> moze
wskazywac istotno$¢ nawet przy ograniczonej skali praktycznych roznic [Cohen
1988; Agresti 2002].
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3. Rezultaty analizy
3.1. Tendencje zatrudnienia i zmiany jego struktury wedlug typow zadan

W pierwszym etapie analizy oceniono zmiang struktury zatrudnienia wedtug
typow zadan w latach 2014-2024. Dla kazdej kategorii obliczono poziom
zatrudnienia w tysigcach osob.

Tabela 1. Poziom zatrudnienia wedtug typow zadan w latach 2014—2024 (w tys. 0sob)

Typ zadan 2014 2016 2018 2020 2022 2024

NRA 1693.6 1817.6 1924.4 1986.4 2170.2 2209.6
NRP 2263.7 2387.1 2487.4 2372.4 2469.9 2495.9
NRM 685.3 692.3 706.2 683.8 667.8 628.8

RC 1065.8 1118.5 1128.3 1106.6 1183.3 1130.6
RM 2038.4 2193.1 2178.8 2040.6 2095.3 2034.1
Razem 7746.8 8208.5 8425.4 8189.9 8586.6 8499.0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzer wedlug
zawodow, lata 2014-2024.

W latach 2014-2024 zatrudnienie ogotem wzrosto z 7746,8 tys. osob do
8499,0 tys. osOb, czyli o 752,2 tys. osOb. Wzrost ten nie roztozyl sie¢
roéwnomiernie miedzy typami zadan. Najwigkszy przyrost odnotowano w grupie
NRA, gdzie liczba pracownikow wzrosta z 1693,6 tys. do 2209,6 tys. 0sob.
Wazrost wystgpil rowniez w grupie NRP oraz RC, natomiast w grupiec NRM
zatrudnienie zmniejszyto si¢ z 685,3 tys. do 628,8 tys. 0osob. W grupie RM
poziom zatrudnienia w 2024 r. byt zblizony do poziomu z 2014 r., ale udziat tej
grupy w strukturze zatrudnienia obnizyl si¢, co wskazuje na spadek jej
wzglednego znaczenia.

Kolejnym krokiem analizy byto wyznaczenie indekséw jednopodstawowych
zatrudnienia wedlug typdéw zadan, jako rok bazowy przyjeto 2014 r.

Tabela 2. Indeksy jednopodstawowe dynamiki zatrudnienia wedtug typow zadan,

2014 =100

Typ zadan 2014 2016 2018 2020 2022 2024

NRA 100 107.32 113.63 117.29 128.14 130.47
NRP 100 105.45 109.88 104.80 109.11 110.26
NRM 100 101.02 103.05 99.78 97.45 91.76
RC 100 104.94 105.86 103.83 111.02 106.08
RM 100 107.59 106.89 100.11 102.79 99.79
Razem 100 105.96 108.76 105.72 110.84 109.71

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzen wedtug
zawodow, lata 2014-2024.
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Najwigkszy wzrost zatrudnienia odnotowano w grupie NRA, czyli
w zadaniach nierutynowych analitycznych. W 2024 r. zatrudnienie w tej grupie
bylo wyzsze o 30,5% niz w 2014 r. Najwigkszy spadek stwierdzono w grupie
NRM, gdzie zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 8,2% wzgledem roku bazowego.

Po ocenie zmian =zatrudnienia na podstawie indeksow dynamiki
przeprowadzono analiz¢ trendu liniowego, ktéra pozwolita sprawdzi¢, czy
obserwowane zmiany mialy charakter systematyczny. W tabeli przedstawiono
wspotczynniki trendu zatrudnienia wedlug typoéw zadan wraz z oceng
dopasowania modeli i istotno$ci statystycznej. W modelu trendu zmienna czasu
zostala wyrazona w latach, dlatego parametr fp mozna interpretowaé jako
przecietng roczng zmiang zatrudnienia.

Tabela 3. Modele trendu liniowego zatrudnienia wedtug typow zadan

Typ zadan a p R? p-value
NRA 1702.69 52.85 0.98 0.00014
NRP 2320.25 18.50 0.60 0.07243
NRM 704.40 -5.41 0.57 0.08407
RC 1086.71 7.09 0.48 0.12457
RM 2129.14 -6.48 0.11 0.51930
Razem 7943.18 66.56 0.67 0.04533

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzen wedtug
zawodow, lata 2014-2024.

Wyniki wskazaty, ze najbardziej jednoznaczny i statystycznie istotny wzrost
zatrudnienia wystapil w grupie NRA. Zatrudnienie w tej kategorii zwigkszalo sie
przecietnie o okoto 52,9 tys. oséb rocznie, a bardzo wysokie dopasowanie
modelu potwierdzito regularny charakter tej tendencji. Istotny wzrost
odnotowano takze dla zatrudnienia ogotem, cho¢ jego przebieg byt mniej
regularny. W pozostatych typach zadan nie stwierdzono statystycznie istotnych
trendow.

Nastepnie oceniono strukture zatrudnienia przez pryzmat udziatu
poszczegdlnych typow zadan w zatrudnieniu ogdtem. W tabeli 4 zestawiono te
udzialy w latach 2014-2024, co pozwolito okresli¢, ktore kategorie zadan
zwigkszaly, a ktore zmniejszaly swoje znaczenie.

Tabela 4. Struktura zatrudnienia wedlug typow zadan w latach 2014—2024 (w %)

Typ zadan 2014 2016 2018 2020 2022 2024
NRA 21.86 22.14 22.84 24.25 25.28 26.00
NRP 29.22 29.08 29.52 28.97 28.77 29.37
NRM 8.85 8.43 8.38 8.35 7.78 7.40
RC 13.76 13.63 13.39 13.51 13.78 13.30
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Typ zadan 2014 2016 2018 2020 2022 2024
RM 26.31 26.72 25.86 24.92 24.40 23.93

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzen wedtug
zawodow, lata 2014-2024.

Wyniki wskazaty na wzrost udzialu zadan nierutynowych analitycznych
w zatrudnieniu ogotem z 21,86% w 2014 r. do 26,00% w 2024 r. Spadek udziatu
odnotowano w grupie NRM, z 8,85% do 7,40%, oraz w grupie RM, z 26,31% do
23,93%. Udziat NRP pozostal wzglednie stabilny, natomiast udziat RC zmieniat
si¢ w niewielkim zakresie. Oznacza to, ze zmiana struktury zatrudnienia polegata
przede wszystkim na wzro§cie znaczenia zadan nierutynowych analitycznych
oraz spadku udzialu zadan manualnych, zwtaszcza rutynowych manualnych.
Istotno§¢ zmian struktury zatrudnienia zweryfikowano za pomoca testu chi-
kwadrat. Wynik testu potwierdzit statystycznie istotng réznice migdzy struktura
zatrudnienia w 2014 1 2024 r. (3> = 49,166, df = 4; p < 0,001). Jednoczesnie
warto$¢ wspotczynnika V Cramera wyniosta 0,055, co oznacza, ze praktyczna
skala zmian byta ograniczona.

3.2. Zmiany wynagrodzen realnych wedlug typéw zadan w latach 2014-2024

W drugim etapie badania przeanalizowano poziom oraz dynamike
wynagrodzen realnych wedlug typow zadan. Celem tej czgsci bylto okreslenie,
ktore grupy =zadan zajmowaly najwyzszg pozycje placowa, ktore
charakteryzowaty si¢ najwickszym wzrostem sily nabywczej wynagrodzen oraz
jak zmieniata si¢ ich relacja do przecigtnego wynagrodzenia realnego. Analiza
objeto réwniez zréznicowanie wynagrodzen wewnatrz poszczegdlnych typow
zadan oraz trendy zmian obserwowane w latach 2014-2024.

Analize wynagrodzen realnych wedtug typoéw zadan rozpoczeto od oceny ich
poziomu w latach 2014-2024, wyrazonego w cenach statych z 2014 r. Takie
ujecie pozwolilo porownaé pozycje ptacowa poszczegdlnych grup zadan oraz
okresli¢ zmiany sity nabywczej wynagrodzen w badanym okresie.

Tabela 5. Poziom $rednich wazonych wynagrodzen realnych wedtug typéw zadan w
latach 2014-2024 w cenach statych z 2014 r. (w zt)

Typ zadan 2014 2016 2018 2020 2022 2024

NRA 6487.47 = 6894.21  7511.36 = 7838.42 = 7923.42 @ 8412.27
NRP 3782.65 = 4039.22  4476.88 = 5037.96 = 4923.49 = 5649.96
NRM 2392.41 = 2630.31 2946.9 3306.52  3301.76 = 3824.08
RC 3599.69 | 3894.73 = 4294.05  4560.46 @ 4613.56 = 5060.21
RM 3333.53 | 3505.87 @ 4044.25 429334 @ 4402.18 = 4850.51

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzen wedtug
zawodow, lata 2014-2024.
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Wynagrodzenia realne w 2024 r. byly wyzsze niz w 2014 r. we wszystkich
analizowanych typach zadan. Najwyzszy poziom ptac przez caly okres
utrzymywat si¢ w grupie NRA, gdzie wynagrodzenie realne wzrosto
z 6487,47 zt do 8412,27 zi. Najnizsze wartosci odnotowano w grupie NRM,
mimo wzrostu z 2392,41 zt do 3824,08 zi. W 2024 r. druga najwyzsza pozycje
ptacowa zajmowata grupa NRP, nastgpnie RC i RM.

W kolejnym kroku oceniono dynamik¢ zmian wynagrodzen realnych
wzgledem roku bazowego 2014. W tym celu wyznaczono indeksy
jednopodstawowe dla lat 2016-2024.

Tabela 6. Indeksy jednopodstawowe dynamiki wynagrodzen realnych wedtug typow
zadan w latach 2016-2024, 2014 = 100

Typ zadan 2016 2018 2020 2022 2024
NRA 106.27 115.78 120.82 122.13 129.67
NRP 106.78 118.35 133.19 130.16 149.37
NRM 109.94 123.18 138.21 138.01 159.84
RC 108.20 119.29 126.69 128.17 140.57
RM 105.17 121.32 128.79 132.06 145.51

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzen wedtug
zawodow, lata 2014-2024.

Najsilniejszy wzgledny wzrost wynagrodzen realnych wystgpit w grupie
NRM, gdzie indeks w 2024 r. wyniost 159,84, co oznacza wzrost realny o0 59,84%
wzgledem 2014 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze grupa ta startowata z najnizszego
poziomu wynagrodzen, dlatego wysoka dynamika nie oznaczata osiggniecia
wysokiej pozycji ptacowej. Druga najwyzsza dynamike odnotowano w grupie
NRP: 149,37, a nastepnie w RM 145,51. Najnizszg dynamike miata grupa NRA,
mimo ze utrzymywala najwyzszy poziom wynagrodzen realnych. Relacja
wynagrodzen realnych do $redniej pozwala oceni¢ wzgledna pozycje ptacowa
poszczegdlnych typoéw zadan, niezaleznie od ogodlnego wzrostu wynagrodzen
w gospodarce. Wskaznik przyjmuje wartos¢ 100 dla $redniego wynagrodzenia
realnego ogodtem, dlatego wartosci powyzej 100 oznaczaja premie¢ placowa,
a wartosci ponizej 100 wskazuja na wynagrodzenia nizsze od $rednie;.

Tabela 7. Relacja wynagrodzen realnych do $redniej wedtug typow zadan w latach 2014

12024
Typ zadan Relacja do Sredniej  Relacja do Sredniej w = Zmiana relacji
w 2014 r. (%) 2024 r. (%) 2014-2024 (p.p.)
NRA 157.94 141.07 -16.87
NRP 92.09 94.75 2.66
NRM 58.24 64.13 5.88
RC 87.63 84.86 -2.78
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Typ zadan Relacja do Sredniej  Relacja do Sredniej w = Zmiana relacji
w 2014 r. (%) 2024 r. (%) 2014-2024 (p.p.)
RM 81.15 81.34 0.19

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzen wedtug
zawodow, lata 2014-2024.

Najwyzsza wzgledna pozycje ptacowa w obu latach utrzymaty zadania NRA,
cho¢ ich relacja do $redniej obnizyla si¢ ze 157,94% w 2014 r. do 141,07%
w 2024 r. Oznacza to, ze grupa ta nadal byta wyraznie najlepiej wynagradzana,
ale jej przewaga nad $rednig zmniejszyta si¢ o 16,87 p.p. Najwicksza poprawe
pozycji wzglednej odnotowaly zadania NRM, dla ktérych relacja do $redniej
wzrosta z 58,24% do 64,13%, czyli 0 5,88 p.p. Wzrost relacji do $redniej wystapit
takze w grupie NRP, z 92,09% do 94,75%, oraz marginalnie w grupie RM,
z 81,15% do 81,34%. Jedynie grupa RC, poza NRA, pogorszyta swoja wzgledna
pozycje ptacowa, poniewaz jej relacja do Sredniej spadta z 87,63% do 84,86%,
co wskazuje na ostabienie pozycji ptacowej zadan rutynowych kognitywnych
wzgledem przecigtnego wynagrodzenia. Oznacza to cze$ciowg kompresje relacji
ptacowych migdzy typami zadan: grupa NRA utrzymata najwyzsza pozycje, ale
jej przewaga nad Srednig zmniejszyla si¢, natomiast cze$S¢ grup o nizszym
poziomie ptac poprawita swoja pozycj¢ wzgledna.

Trendy wynagrodzen realnych pozwalajg oceni¢, czy zmiany ptac wedtug
typow zadan miaty charakter systematyczny w latach 2014-2024. W analizie
uwzgledniono trend liniowy, wyrazony w zl rocznie. W modelach trendu
zmienng czasu wyrazono w latach kalendarzowych, dlatego parametr B oznacza
przecietng roczng zmiang wynagrodzenia realnego wyrazona w ztotych.

Tabela 8. Trendy wynagrodzen realnych wedtug typoéw zadan w latach 2014-2024

Typ zadan a B R? p-value
NRA 6579.86 186.27 0.965 0.0005
NRP 3755.23 179.25 0.945 0.0011
NRM 2386.12 136.18 0.965 0.0005
RC 3642.44 138.93 0.972 0.0003
RM 3319.98 150.33 0.97 0.0003

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Struktura wynagrodzen wedtug
zawodow, lata 2014-2024.

Wyniki wskazaly, ze we wszystkich typach zadan wynagrodzenia realne rosty
systematycznie, a oszacowane trendy byly statystycznie istotne. Najwyzszy
roczny przyrost kwotowy wystapil w grupie NRA, gdzie wynagrodzenie realne
zwickszalo si¢ przecigtnie o 186,27 zl rocznie. Zblizong dynamik¢ kwotowsg
odnotowano w grupie NRP, dla ktorej trend liniowy wyniost 179,25 zt rocznie.
W grupach rutynowych roéwniez odnotowano dodatnie trendy: RC rosta
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przecigtnie o 138,93 zt rocznie, a RM o 150,33 zt rocznie. Wysokie wartosci
wspotczynnikow R?, przekraczajace 0,94, potwierdzaja dobre dopasowanie
modeli trendu do danych i wskazuja na wyraznie uporzadkowang $ciezke wzrostu
wynagrodzen realnych w analizowanym okresie.

Whioski

Wyniki badania wskazuja, Zze koncepcja rutynizacji znajduje czgsciowe
potwierdzenie w danych dotyczacych polskiego rynku pracy w latach 2014—
2024. Najbardziej jednoznaczny wynik dotyczy wzrostu znaczenia zadan
nierutynowych analitycznych. Zatrudnienie w tej grupie zwigkszylo sie
7 1693,6 tys. 0s6b w 2014 r. do 2209,6 tys. osob w 2024 1., a udzial tej kategorii
w strukturze zatrudnienia wzrdst z 21,86% do 26,00%. Oznacza to, ze
w badanym okresie rosto znaczenie profesji wymagajacych kompetencji
analitycznych, poznawczych, eksperckich oraz zdolnosci rozwigzywania
ztozonych problemow. Ten kierunek zmian jest zgodny z hipoteza rutynizacji,
zgodnie z ktorg rozwoj technologii cyfrowych zwigksza wzgledny popyt na prace
komplementarng wobec nowych technologii, zwlaszcza na zadania trudne do
algorytmizacji i automatyzacji.

Zadania nierutynowe personalne pozostaty najwigkszg kategorig zatrudnienia,
a ich udzial byt stabilny. Liczba pracownikow w tej grupie wzrosta z 2263,7 tys.
0sOb w 2014 r. do 2495,9 tys. 0sdb w 2024 r., ale udziat w zatrudnieniu ogdtem
zmienit si¢ jedynie z 29,22% do 29,37%. Oznacza to, ze wzrost zatrudnienia
w tej kategorii byt zblizony do ogolnej dynamiki zatrudnienia w gospodarce.
Wynik ten mozna interpretowaé jako czeSciowe potwierdzenie hipotezy
rutynizacji: zadania personalne, oparte na komunikacji, koordynacji, wspotpracy
i bezposrednim kontakcie miedzyludzkim, nie tracily znaczenia, ale tez nie
zwigkszaly swojego udziatu tak wyraznie jak zadania nierutynowe analityczne.

Najbardziej problematyczny z punktu widzenia klasycznej koncepcji
rutynizacji jest spadek zatrudnienia w zadaniach nierutynowych manualnych.
Zgodnie z ujeciem teoretycznym mozna bylo oczekiwaé, ze czgs¢ zawodow
wymagajacych manualnej elastycznosci, adaptacji do sytuacji oraz bezposredniej
pracy ustugowej bedzie wzglednie odporna na automatyzacjg. Tymczasem
w analizowanych danych zatrudnienie w NRM zmniejszyto si¢ z 685,3 tys. 0sob
w 2014 r. do 628,8 tys. osob w 2024 r., a indeks dynamiki w 2024 r. wyniost
91,76. Spadek ten nie oznacza jednak jednoznacznego odrzucenia koncepcji
rutynizacji, lecz wskazuje na bardziej ztozony charakter tej kategorii w polskich
warunkach.

Jedng z mozliwych przyczyn spadku zatrudnienia w NRM jest struktura
zawodow zaliczonych do tej grupy. Kategoria ta obejmuje miedzy innymi
rolnikéw produkcji roslinnej, hodowcow zwierzat, rolnikow produkcji roslinne;j
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i zwierzgcej, robotnikow lesnych, rybakow, pomoce i sprzataczki domowe,
biurowe i hotelowe, pracownikéw wykonujacych prace proste w rolnictwie,
lesnictwie, przemysle, transporcie, magazynowaniu i przygotowywaniu
positkow, a takze myjacych pojazdy, szyby, praczki i innych sprzataczy. Czesé
tych zawodow nie jest typowymi ustugami osobistymi rozwijajacymi si¢ wraz ze
wzrostem dochodéw i zmiang stylu zycia, lecz nalezy do segmentow, ktorych
znaczenie moze male¢ wraz z rozwojem gospodarczym, modernizacjg rolnictwa,
zmiang struktury sektorowej gospodarki oraz automatyzacja prostych czynnosci
manualnych.

Szczegodlne znaczenie ma tu spadek udzialu zatrudnienia rolniczego, ktory
mozna wigza¢ z ogolnym trendem rozwoju gospodarczego. Wraz ze wzrostem
produktywno$ci, mechanizacja 1 koncentracja produkcji rolnej maleje
zapotrzebowanie na prac¢ w tradycyjnych zawodach rolniczych. Nie jest to
zjawisko sprzeczne z koncepcja rutynizacji, lecz raczej efekt dlugookresowej
transformacji strukturalnej gospodarki, polegajacej na przesuwaniu zatrudnienia
z rolnictwa 1 prostych prac manualnych do ustug, dziatalnosSci specjalistycznej
oraz zawodéw wymagajacych wyzszych kwalifikacji. W tym sensie spadek
zatrudnienia w NRM moze wynika¢ nie tylko z oddzialywania technologii
cyfrowych, ale takze z klasycznego procesu modernizacji gospodarcze;j.

Drugim mozliwym czynnikiem ograniczajagcym zatrudnienie w NRM jest
automatyzacja wybranych prostych ustug manualnych. Przykladem moga by¢
myjacy pojazdy, szyby. W czeSci tych dziatalnosci nastgpito upowszechnienie
rozwigzan kapitalochlonnych, takich jak myjnie automatyczne, samoobstugowe
urzadzenia czyszczace, technologie sprzatania przemystowego czy standaryzacja
ushug porzadkowych. Cho¢ zadania te formalnie majg charakter nierutynowy
manualny, cze$¢ czynno$ci wykonywanych w ich ramach moze by¢ zastgpowana
przez urzadzenia, procedury organizacyjne albo rozwigzania samoobstugowe.
Pokazuje to, ze granica miedzy nierutynowoscia a podatnoscia na automatyzacje
nie jest w praktyce calkowicie ostra.

Trzecim elementem wyjasniajacym spadek zatrudnienia w NRM moze by¢
kompozycja tej kategorii. Obejmuje ona zarowno zawody uslugowe wymagajace
kontaktu z ludzmi i manualnej adaptacji, jak i zawody zwiazane z prosta praca
fizyczna w rolnictwie, lesnictwie, przemysle, budownictwie, transporcie
1 magazynowaniu. W rezultacie laczny wynik dla NRM moze maskowac
odmienne tendencje wewnatrz tej grupy. Czgé¢ zawododw mogta zachowywac si¢
zgodnie z hipoteza wzrostu popytu na ustugi nierutynowe, natomiast inne mogly
traci¢ znaczenie z powodu modernizacji sektorowej, mechanizacji lub
automatyzacji prostych czynnosci. Dlatego ujemna dynamika NRM nie musi
oznacza¢ spadku znaczenia wszystkich nierutynowych ustug manualnych, lecz
raczej wskazuje na heterogeniczno$¢ tej kategorii.
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Analiza wynagrodzen pokazuje z kolei czesciowg kompresje relacji
ptacowych migdzy typami zadan. Najwyzsza pozycje ptacowq utrzymaty zadania
nierutynowe analityczne, jednak ich przewaga nad $rednim wynagrodzeniem
zmniejszyla si¢. Relacja wynagrodzen NRA do $redniej obnizyta si¢ ze 157,94%
w 2014 r. do 141,07% w 2024 r. Jednoczesnie poprawila si¢ wzgledna pozycja
ptacowa czesci kategorii o nizszych wynagrodzeniach, zwlaszcza NRM, gdzie
relacja do $redniej wzrosta z 58,24% do 64,13%, oraz NRP, gdzie wzrosta
7 92,09% do 94,75%. Oznacza to, ze cho¢ hierarchia ptacowa migdzy typami
zadan zostata zachowana, r6znice migdzy skrajnymi kategoriami czgsciowo si¢
zmniejszyly.

Jednym z prawdopodobnych czynnikow tej kompresji byl wzrost placy
minimalnej, ktory szczegélnie silnie oddzialuje na dolng czes¢ rozkladu
wynagrodzen. Wzrost ptacy minimalnej mogt podnosi¢ wynagrodzenia w tych
grupach zawodow, w ktdrych czesciej wystepowaty niskie place, a wigc migdzy
innymi w zadaniach nierutynowych manualnych, rutynowych manualnych oraz
czesci ushug personalnych. W takim ujeciu szybki wzrost wynagrodzen realnych
w NRM nie musi wynika¢ przede wszystkim ze wzrostu produktywnosci lub
silnego wzrostu popytu na ten typ pracy, lecz moze by¢ czeSciowo efektem
instytucjonalnym, zwigzanym z podnoszeniem placy minimalne;.

Kompresja ptacowa mogta by¢ rowniez zwigzana z ograniczong dostepnoscia
pracownikéw w segmentach nisko optacanych, co zwigkszato presje na wzrost
wynagrodzen w zawodach prostych, ustugowych i manualnych. W warunkach
niskiego bezrobocia, odptywu czesci pracownikow do innych sektorow lub za
granice oraz rosnacych kosztow utrzymania pracodawcy mogli by¢ zmuszeni do
szybszego podnoszenia wynagrodzen w zawodach o nizszej atrakcyjnosci
ptacowej. Dotyczylo to zwlaszcza prostych prac ustugowych, manualnych
i pomocniczych, w ktérych trudnosci rekrutacyjne mogg prowadzi¢ do wzrostu
ptac mimo braku silnego wzrostu zatrudnienia. W ten sposdb mozna wyjasni¢
sytuacje, w ktérej wynagrodzenia w NRM rosty najszybciej, podczas gdy
zatrudnienie w tej kategorii spadato.

Uzyskane wyniki sugeruja wiec, ze w latach 2014-2024 na polskim rynku
pracy wspoOtwystepowaly rdézne mechanizmy. Pierwszy z nich byl zgodny
z koncepcja rutynizacji i polegal na wzroscie znaczenia zadan nierutynowych
analitycznych oraz spadku wzglednego znaczenia =zadan rutynowych
manualnych. Drugi wiazat si¢ z dlugookresowa zmiang struktury sektorowe;j
gospodarki, w tym ze spadkiem znaczenia zatrudnienia rolniczego i prostych prac
manualnych. Trzeci mial charakter instytucjonalno-ptacowy i przejawiat sie
w kompresji wynagrodzen, czesciowo zwigzanej z podnoszeniem placy
minimalnej oraz wzrostem wynagrodzen w dolnych segmentach rynku pracy.
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Uzyskane wyniki wskazujg, ze hipoteza rutynizacji znajduje potwierdzenie
jedynie czgsciowo i wymaga ostroznej interpretacji. Dane potwierdzajg wzrost
znaczenia zadan nierutynowych analitycznych oraz ostabienie pozycji zadan
rutynowych manualnych, ale nie pokazujg jednoznacznego wzrostu wszystkich
kategorii nierutynowych. Szczegdlnie zadania nierutynowe manualne wymagaja
ostroznej interpretacji, poniewaz ich spadek moze wynika¢ z wewnetrznej
heterogenicznosci tej grupy, transformacji rolnictwa, zmian organizacyjnych
oraz czgSciowej automatyzacji prostych ustug manualnych. Wyniki wskazuja
zatem, ze polski rynek pracy podlegal jednoczesnie procesom rutynizacii,
modernizacji sektorowej 1 kompresji ptacowe;.

Podsumowujac, Przemyst 4.0 i rozwoj technologii cyfrowych sprzyjaty
przede wszystkim wzrostowi znaczenia pracy analitycznej, eksperckiej i wysoko
kwalifikowanej. Tendencja ta znalazta wyrazne potwierdzenie w analizie
zatrudnienia i wynagrodzen. W przypadku ustug nierutynowych potwierdzenie
bylo natomiast czg¢$ciowe: zadania nierutynowe personalne utrzymaty silng
pozycje i pozostaly najwigksza kategorig zatrudnienia, natomiast zadania
nierutynowe manualne tracity znaczenie liczebne.
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Rozdzial XIV.

TRANSFORMACJA EDUKACJI W ODPOWIEDZI NA
ZMIENIAJACE SIE WYMAGANIA RYNKU PRACY.
KIERUNKI ROZWOJU KOMPETENCJI PRZYSZLOSCI

Justyna Koztowska '®
Streszczenie

Postgpujaca technologia, cyfryzacja oraz nieustanny rozwodj sztucznej inteligencji
wplywaja na zmiany zachodzace na rynku pracy. Zmiany te powoduja powstanie
redefinicji kompetencji zawodowych oraz konieczno$¢ dostosowania systemow edukacji
do nowych warunkow spoteczno-gospodarczych. Celem niniejszego rozdzialu jest
analiza kierunkow transformacji edukacji oraz identyfikacja kluczowych kompetencji
przysztosci w kontek$cie wymagan rynku pracy. W pracy zastosowano podejscie
ilosciowo-jakosciowe, obejmujace badanie ankietowe przeprowadzone technika CAWI,
analize literatury przedmiotu oraz raportow branzowych. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazuja, ze do najwazniejszych kompetencji przysztosci naleza kompetencje
cyfrowe, spoteczne oraz umiejetno$¢ uczenia si¢ przez cale zycie. Jednoczesnie
respondenci wskazali na wystepowanie duzej luki pomiedzy obowigzujacym systemem
edukacji a wymaganiami stawianymi przez rynek pracy.

Stowa kluczowe: kompetencje przysztosci, rynek pracy, Edukacja 4.0, transformacja
edukacji, kompetencje cyfrowe, kompetencje spoteczne.

Summary

Technological advancement, digitalization, and the development of artificial intelligence
are driving significant changes in the labor market, leading to a redefinition of
professional competencies and the need to adapt educational systems. The aim of this
chapter is to analyze the transformation of education and identify key future competencies
in relation to labor market demands. The study is based on a mixed-methods approach,
including a CAWI survey and an analysis of literature and industry reports. The research
sample consisted of 127 respondents, including students and working professionals. The
findings indicate that digital skills, social competencies, and lifelong learning ability are
the most important future competencies. At the same time, a significant gap between the
education system and labor market requirements was identified, particularly in terms of
practical and soft skills.

Keywords: future competencies, labor market, Education 4.0, educational transformation,
digital skills, social competencies.

JEL: 125, J24, 033, J21.
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Wprowadzenie

Intensywny postgp technologiczny, procesy globalizacyjne, rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy to zjawiska, wplywajace na wystgpowanie
dynamicznych i wielowymiarowych zmian rynku pracy.

Wskazane zmiany przyjmuja systemowy charakter. Wplywaja zarowno na
strukture zatrudnienia, jak i na sposdb organizacji pracy a takze oczekiwania
pracodawcoéw wobec potencjalnych pracownikéw. Kluczowa role odgrywaja
procesy cyfryzacji, automatyzacji, a takze rozwoj sztucznej inteligencji, ktore
wspolnie prowadza do glebokiej transformacji nie tylko rynku pracy, ale i wielu
sektorow gospodarki, kazdego kraju.

Redefinicja r6l zawodowych spowodowana jest postepujaca digitalizacja,
ktoéra przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci procesow produkcyjnych
i ushugowych. W zwigzku z czym wiele zawoddéw tradycyjnych, ulega
stopniowym przeksztalceniom, a nawet likwidacji. Jednak jednoczesnie
pojawiaja si¢ nowe zawody czy specjalizacje, ktére wymagajg posiadania
zaawansowanych  kompetencji  technologicznych  oraz  analitycznych.
W konsekwencji wskazanych zmian, rynek pracy ulega przeksztatceniu. Z jedne;j
strony staje si¢ bardziej wymagajacy. Natomiast z drugiej strony jest mnigj
przewidywalny. Wymusza to na pracownikach wigkszg elastycznos¢ oraz
gotowos$¢ do cigglego podnoszenia wiasnych kwalifikacji oraz nabywania
nowych umiejetnosci.

Wyniki badan prowadzonych przez organizacje migdzynarodowe, takie jak
Swiatowe Forum Ekonomiczne czy OECD, wskazuja, ze w najblizszych latach
znaczaca cze$¢ kompetencji jakie wymagane sa na rynku pracy ulegnie zmianie.
Szacuje sig, ze istotny odsetek obecnych umiejetno$ci stanie si¢ nieaktualny.
Natomiast niezbgdne okazg si¢ umiejetnosci zwiazane gtéwnie z technologia,
analiza danych, kreatywnos$cia oraz zdolnoscia adaptacji, czy praca z zespotach.
Zjawisko to okre§lane jest mianem luki kompetencyjnej. Stanowi jedno
z kluczowych wyzwan wspotczesnych gospodarek catego §wiata [OECD 2023].
W kontekscie wystepujacych na rynku pracy przemian, szczegdlnego znaczenia
nabiera system edukacji, ktory powinien odpowiada¢ na aktualne i przyszte
potrzeby rynku pracy. Tradycyjny model edukacji, oparty jest gtownie na
przekazywaniu wiedzy teoretycznej. W zwigzku z czym okazuje si¢
niewystarczajacy w warunkach dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej. Edukacja przestaje petni¢ wylacznie funkcje transmisji
wiedzy, natomiast staje si¢ procesem ksztaltowania kompetencji
umozliwiajacych funkcjonowanie w warunkach niepewnosci, zmiennos$ci oraz
rosngcej konkurencyjnosci [Illeris 2014].
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Szczegdlnego znaczenia w transformacji systemu edukacji nabiera
konieczno$¢ rozwijania kompetencji o charakterze uniwersalnym, takich jak
mys$lenie krytyczne, kreatywno$¢, umiej¢tnos¢ rozwigzywania problemow,
kompetencje cyfrowe oraz spoteczne. Posiadanie tychze umiejetnosci umozliwia
jednostkom skuteczne dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw
pracy oraz aktywne uczestnictwo w gospodarce opartej na wiedzy. W zwigzku
z czym edukacja powinna by¢ postrzegana nie jako mijajacy etap zycia, lecz jako
ciagly proces, realizowany przez cate zycie [Redecker 2017].

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza kierunkow transformacji
wspoétczesnych systemow edukacyjnych w odpowiedzi na zmieniajace si¢
wymagania rynku pracy, atakze identyfikacja kluczowych kompetencji
przysztosci. W opracowaniu podj¢to probe ukazania zaleznosci migdzy
dynamika zmian gospodarczych a konieczno$cig redefinicji podejscia do
ksztalcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli kompetencji cyfrowych
i spotecznych. Ponadto, rozdzial ma na celu wskazanie potencjalnych kierunkéw
rozwoju edukacji, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia luki
kompetencyjnej oraz zwigkszenia konkurencyjnos$ci pracownikow na rynku
pracy.

1. Zmiany zachodzace na rynku pracy

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ znaczacy a zarazem rosngcy wptyw
technologii na strukturg zatrudnienia oraz charakter wykonywanej pracy. Coraz
czesciej dochodzi do eliminacji czesSci zawodow, przy jednoczesnej transformacji
innych oraz powstawaniu nowych rél zawodowych. Zjawisko spowodowane jest
automatyzacja proceséw produkcyjnych i uslugowych, a takze dynamicznym
rozwojem sztucznej inteligencji [World Economic Forum 2023].

Zjawiska zachodzace na rynku pracy wpisuja si¢ w kontekst czwartej
rewolucji przemystowej. Rewolucja ta charakteryzuje si¢ integracja systemow
cyfrowych, fizycznych i biologicznych. W jej wyniku dochodzi do zmiany
sposobu organizacji pracy, zwigkszenia znaczenia pracy zdalnej oraz rosnacej
roli platform cyfrowych w procesach zatrudnienia, a takze edukacji [Schwab
2016] 1 [OECD 2021].

Z raportéw opracowanych przez Swiatowe Forum Ekonomiczne wynika, ze
do 2030 roku niespelna 44% kompetencji wymaganych na rynku pracy ulegnie
zmianie, co stanowi istotne wyzwanie dla systemoéw edukacji oraz polityk rynku
pracy [World Economic Forum 2023]. Jednoczes$nie, prognozy wskazuja, ze
automatyzacja spowoduje zanik czes$ci miejsc pracy. Z drugiej strony jednak,
doprowadzi rownolegle do powstania nowych mozliwosci zatrudnienia. Szanse
te dotycza glownie obszaréw zwigzanych z technologia, analizag danych oraz
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zarzadzaniem procesami cyfrowymi [Frey i Osborne 2017]. W literaturze
przedmiotu akcentowane sg rowniez kwestie zwigzane z rosngcym znaczeniem
pracy niestandardowej, ktéra obejmujace zatrudnienie projektowe, freelancing
czy pracg platformowg. Wspodtczesny model kariery zawodowej staje si¢ mniej
liniowy. Pracownicy coraz czgéciej dokonuja zmiany branzy oraz zakresu
wykonywanych obowigzkow [Standing 2011].

Srodowisko pracy staje si¢ coraz bardziej niepewne i zmienne. W zwiazku
z czym, wzrasta zapotrzebowanie na kompetencje analityczne, kreatywno$¢ oraz
zdolno$¢ adaptacji. Umiejgtnosci te umozliwiaja elastycznos$¢ oraz dopasowanie
do nieustannych zmian otoczenia [Hecklau i in. 2016]. W literaturze przedmiotu
oraz migdzynarodowych raportach w szczegdlnosci podkres§la si¢ znaczenie
zdolnosci do rozwigzywania ztozonych probleméw, krytycznego myslenia oraz
podejmowania decyzji w oparciu o dane [OECD 2023].

Ponadto, badania wskazujg na rosngca role kompetencji interdyscyplinarnych,
taczacych wiedze z roznych obszaréw czy dziedzin naukowych. Zjawisko jest
konsekwencja przenikania si¢ sektoréw gospodarki oraz rozwoju nowych modeli
biznesowych [Jaiswal i in. 2024]. W dobie zmieniajacych si¢ wymogoéw rynku
pracy, potencjalny pracownik powinien posiadaé wiedze specjalistyczng oraz
umiejetno$¢ jej zastosowania w réznych kontekstach. W zakresie zmian
zachodzacych na rynku pracy pojawia si¢ zagadnienie koncepcji uczenia si¢
przez cale zycie (ang. lifelong learning). Koncepcja stanowi odpowiedZz na
konieczno$¢ ciaglego aktualizowania kompetencji i dostosowywania si¢ do
zmian spoleczno-gospodarczych. Literatura podkresla, ze zdolno$¢ do uczenia
si¢ 1 adaptacji staje si¢ jedna z kluczowych kompetencji przysztosci [OECD
2023] i [World Economic Forum 2023]. Rysunek 1 obrazuje ciag przyczynowo
skutkowy w kontek$cie zmian zachodzacych na rynku pracy.
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Rysunek 1. Zmiany na rynku pracy
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Podsumowujgc, zmiany zachodzagce na rynku pracy majg charakter
wielowymiarowy i wymagaja redefinicji podejscia do edukacji oraz rozwoju
okreslonych kompetencji. Rosnaca rola technologii, zmienno$¢ srodowiska pracy
oraz potrzeba elastycznos$ci powoduja, ze tradycyjne modele ksztalcenia stajg sie
niewystarczajace, co prowadzi do koniecznosci ich transformacji [Schwab 2016]
i [OECD 2023].

W zwiazku ze wskazanymi zalezno§ciami postawiono hipoteze badawcza:
HI1: Istnieje istotna luka kompetencyjna miedzy systemem edukacji
a wymaganiami rynku pracy.

2. Kompetencje przyszlosci

Sformutowanie kompetencje przysztosci pojawito si¢ w debacie publicznej
oraz w literaturze przedmiotu na poczatku XXI wieku. Natomiast popularno$é¢
zyskato po roku 2010. Od tego czasu literatura przedmiotu wskazuje na ich
rosngce znaczenie, poniewaz stanowig one odpowiedz na dynamiczne zmiany
zachodzace na rynku pracy. Kompetencje przysztosci wykraczaja poza
tradycyjnie rozumiane kwalifikacje zawodowe. Obejmujg zar6wno umiejetnosci
techniczne, jak i poznawcze oraz spoleczne [World Economic Forum 2023]
i [OECD 2023].
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Wsrod kluczowych kategorii kompetencji przysziosci wyrdznia si¢ przede

wszystkim kompetencje cyfrowe, obejmujace m.in. umiejetno$¢ korzystania
z zaawansowanych technologii, analiz¢ danych, podstawy programowania oraz
zdolno$¢ do wspdlpracy z systemami opartymi na sztucznej inteligencji.
Postepujaca cyfryzacja gospodarki prowadzi do zjawiska, w ktorym pracownik
niezaleznie od branzy zmuszony jest do posiadania wskazanych kompetencji
[Jaiswal i in. 2024].
Druga istotna grupa obejmuje kompetencje poznawcze, do ktdrych naleza
myslenie krytyczne, kreatywno$¢ oraz zdolno$¢ rozwiazywania problemow.
W literaturze podkresla si¢, ze w warunkach nadmiaru informacji szczegélnego
znaczenia nabiera umiejetnosé ich selekcji, analizy oraz interpretacji [Hecklau
i in. 2016]. Z kolei, kreatywno$¢ umozliwia generowanie innowacyjnych
rozwigzan, stanowigcych podstawe zrodla przewagi konkurencyjnej organizacji
[Trilling 1 Fadel 2009]. Niemniej wcigz istotne sg kompetencje spoteczne,
obejmujgce nastepujace cechy:

— komunikacja,

—  wspolpraca,

— zdolno$¢ budowania relacji,

— inteligencja emocjonalna.

Wspotczesne $rodowisko pracy, coraz czeSciej opiera si¢ na zespotach
projektowych a jednocze$nie na wspotpracy miedzykulturowej. Wymaga to
wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych [Redecker 2017]. Badania
organizacji miedzynarodowych wskazuja, ze kompetencje spoteczne w duzej
mierze decyduja o efektywnos$ci pracy zespotowej oraz zdolnosci do
funkcjonowania w ztozonych strukturach organizacyjnych. Ponadto, raporty na
poziomie krajowym, réwniez potwierdzaja, ze przedsigbiorstwa oczekuja od
pracownikéw  posiadania  zar6wno  kompetencji  technicznych, jak
i interpersonalnych. Przy czym coraz czgéciej podkreslana jest koniecznos$¢ ich
rownowaznego rozwoju [Lapinska i Sudolska 2022]. Pracodawcy zwracaja
uwagge nie tylko na poziom wiedzy specjalistycznej czy umiejetnosci techniczne,
ale rdwniez na umiejetno$¢ wspotpracy, komunikacji, atakze adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkow pracy.

OECD opracowato koncepcje¢ kompetencji transformacyjnych, jako
specyficzne ujecie kompetencji przysztosci. Obejmuja one zdolnos¢ kreowania
nowej rzeczywistosci, rozwigzywania  konfliktow, przejmowania
odpowiedzialno$ci za wtasne dziatania i ich konsekwencje. Kompetencje te maja
charakter przekrojowy i umozliwiaja jednostkom aktywne uczestnictwo zarowno
w zyciu spotecznym, jak i gospodarczym. Podobng koncepcja jest istnienie tzw.
meta-kompetencji, do ktorych nalezg zdolnos¢ uczenia sig, samoregulacja oraz
elastyczno§¢ poznawcza. Meta-kompetencje obejmuja zdolnosci regulujace
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rozw0j oraz wykorzystanie szczegoétowych kompetencji. Geneza meta-
kompetencji zwiazana jest z ewolucja badan w zakresie psychologii poznawczej
oraz nauk o edukacji, ktore mialy miejsce w drugiej polowie XX wieku. Na
przetomie XX i XXI wieku meta-kompetencje zostaly wiaczone do dyskursu
miedzynarodowego, m.in. w dokumentach OECD oraz UNESCO. Organizacje
te podkreslaja ich role jako kluczowych kompetencji przysztosci. Definiowane
sa jako dynamiczny zestaw dyspozycji umozliwiajacych jednostce nie tylko
nabywanie wiedzy, lecz takze jej transfer, reinterpretacje oraz tworcze
zastosowanie w nowych kontekstach [UNESCO 2015]. Kompetencje te stanowig
fundament rozwoju pozostatych umiejetnosci i umozliwiajg ich ciagla
aktualizacje w warunkach zmieniajgcego si¢ otoczenia, w tym rynku pracy.
Podsumowujac, kompetencje przysztosci maja charakter wielowymiarowy.
Obejmuja zardwno aspekty technologiczne, jak i spoteczne oraz poznawcze. Ich
rozwoj jest kluczowy dla zwigkszenia konkurencyjnosci pracownikoéw oraz
efektywnosci funkcjonowania organizacji w gospodarce opartej na wiedzy
[World Economic Forum 2023]. W S$wietle analizy literatury przedmiotu
postawiono nastgpujaca hipoteze badawcza:
H2: Kompetencje spoteczne i1 cyfrowe stanowig kluczowe determinanty
zatrudnienia.

3. Edukacja 4.0

Koncepcja Edukacji 4.0 stanowi odpowiedZ na wyzwania wynikajace
z czwartej rewolucji przemystowej oraz dynamicznych zmian zachodzacych na
rynku pracy. Koncepcja zaktada transformacje tradycyjnych modeli ksztatcenia
poprzez integracje nowoczesnych technologii, personalizacje procesu nauczania
oraz ukierunkowanie na rozwdj kompetencji przysztosci [Schwab 2016].

Model edukacji 4.0 polega na odrzuceniu tradycyjnego schematu edukacji,
opartego na przekazywaniu wiedzy przez nauczyciela, w tradycyjnym ujeciu
wyktadu czy odtwarzania sposobu rozwigzywania zadan polegajacym na
odtworzeniu schematu. Proces uczenia si¢ przybiera aktywny charakter,
natomiast uczen pelni role wspottworcy wiedzy i1 umiejetnosci. Szczegdlnag role
odgrywa personalizacja nauczania, ktéra polega na dostosowaniu tresci, metod
i tempa nauki do indywidualnych potrzeb oraz mozliwosci ucznioéw.

Jednym z glownych elementow Edukacji 4.0 jest uczenie si¢ przez
doswiadczenie (ang. learning by doing), ktére zaklada zdobywanie wiedzy
poprzez dziatanie praktyczne, realizacj¢ projektow oraz rozwigzywanie
rzeczywistych problemow na postawie praktyki rynkowej [Hecklau i in. 2016].
Wskazane podejscie umozliwia rozwijanie kompetencji praktycznych,
kreatywnosci oraz umiejgtnosci pracy w zespole. Istotnym aspektem modelu jest
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takze wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesie edukacyjnym.
Narzedzia takie jak platformy e-learningowe, sztuczna inteligencja, czy
rozszerzona rzeczywisto$¢ oraz analiza danych umozliwiajg tworzenie bardziej
efektywnych 1 angazujacych s$rodowisk uczenia si¢ [Jaiswal i in. 2024].
Technologie te wspierajg zardbwno nauczycieli, jak i uczniow, umozliwiajac
lepsze monitorowanie postgpow oraz dostosowywanie procesu nauczania do
indywidualnych potrzeb i predyspozycji. Kolejny istotny element Edukacji 4.0 to
wspolpraca z otoczeniem gospodarczym. W literaturze przedmiotu podkresla si¢
konieczno$¢ $cistego powigzania systemu edukacji ze zmieniajacym si¢ rynkiem
pracy poprzez angazowanie przedsigbiorstw w proces ksztalcenia, organizacje
stazy, praktyk oraz projektow realizowanych we wspotpracy z biznesem
[Lapinska i Sudolska 2022]. Takie podej$cie umozliwia efektywne dopasowanie
kompetencji absolwentéw do potrzeb pracodawcow oraz ograniczenie luki
kompetencyjne;.

Edukacja 4.0 akcentuje rowniez znaczenie uczenia si¢ przez cate zycie, ktore
staje si¢ konieczno$cig w warunkach szybko zmieniajacego si¢ rynku pracy.
System edukacji powinien zatem oferowaé -elastyczne S$ciezki rozwoju,
umozliwiajgce zdobywanie nowych kwalifikacji na réznych etapach zycia
zawodowego [World Economic Forum 2020]. Koncepcje Edukacji 4.0 obrazuje
rysunek 2.

Rysunek 2. Edukacja 4.0

Technologia

Uczenie przez do§wiadczenie

Edukacja 4.0

Wspolpraca z biznesem

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac, Edukacja 4.0 stanowi kompleksowe podejscie do ksztatcenia,
ktore integruje nowoczesne technologie, rozwija kompetencje przysztosci oraz
wzmacnia powigzania miedzy edukacja a rynkiem pracy. Wdrozenie koncepcji
jest kluczowe w zakresie przygotowania jednostek do funkcjonowania
w dynamicznym i nieprzewidywalnym s$rodowisku spoteczno-gospodarczym.
W $wietle analizy zalozen Edukacji 4.0 postawiono nast¢pujaca hipoteze
badawczg:

H3: Transformacja edukacji w kierunku modelu uczenia si¢ przez cate zycie
zwigksza zdolno$¢ adaptacyjna pracownikow.
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4. Stan badan nad transformacja edukacji w Polsce w odpowiedzi
na zmieniajace si¢ wymagania rynku pracy

Polskie badania dokumentuja trwale niedopasowanie migdzy oferta
edukacyjng a wymaganiami rynku pracy na wszystkich szczeblach ksztalcenia,
od szkot zawodowych po uczelnie wyzsze [Kust 2020]. Transformacja ustrojowa
po 1989 roku, globalizacja i przejscie do gospodarki opartej na wiedzy wymusity
ciggle dostosowywanie systemu edukacji, jednak wyniki tychze reform pozostaja
mieszane.

Reformy edukacji w Polsce w latach 1999-2017 faworyzowaty ksztatcenie
ogoblne kosztem zawodowego, co pozbawito rynek pracy wykwalifikowanych
specjalistow. Liczba szkét zawodowych 1 technicznych spadta o okoto 50% od
2000 roku, a do 2016/2017 funkcjonowato ich zaledwie okoto 3500. Badania
wykonane w miescie Gdynia (2000—2015) potwierdzaja, ze model nastawiony na
edukacje ogodlng zmniejszyl udzial absolwentow szkét zawodowych wsrod
bezrobotnych, ale jednocze$nie wywotal deficyt wykwalifikowanych
pracownikoéw na lokalnym rynku pracy. Mimo wprowadzenia klas patronackich
i dostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb pracodawcow, niekorzystne
trendy w niedoborze kadry zawodowej utrzymywaty si¢ [Anisiewicz 2017].

Reforma 1999 roku wydtuzajaca obowigzkowsg edukacje ogdlng przyniosta
efekt ilosSciowo niewielki. Zaobserwowano przesuni¢cie w strong wigkszej
rekrutacji do programow ogolnoksztatcgcych. Wydluzona edukacja przetozyta
si¢ na wyzsze zarobki absolwentow szk6t zawodowych z obszaréw wiejskich,
ale nie wplynela na pensje absolwentow z terenow miejskich [Strawinski
i Broniatowska 2021].

Badania ws$réd kadry zarzadzajacej polskimi uczelniami technicznymi
wykazaty, ze kompetencje poznawcze, spoleczne, interpersonalne, techniczne
i cyfrowe oraz kompetencje zwigzane z innowacyjnoscig sa kluczowe dla
przysztych absolwentow, lecz ich rozwoj pozostaje niewystarczajacy. Raporty
SWOT dla Strategii Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego do 2020 roku wskazuja
jako stabosci sztywne programy nauczania i brak nastawienia na wyniki edukacji
oraz potrzeby rynku pracy. Wzrost popularno$ci szkolnictwa wyzszego,
powodujacy wzrost liczby studentow z 378 tys. w 1989 roku do 1,95 min
w 2005m sprawit, ze dyplom uniwersytecki przestat gwarantowac zatrudnienie
i warunek konieczny do osiagnigcia sukcesu na rynku pracy [Bartosik i Wiscicka
2021]. Pracodawcy zwracaja uwage na certyfikaty, szkolenia i praktyki
dodatkowe uzyskane przez absolwentéw podczas studiow, a takze na
doswiadczenie zawodowe zdobyte podczas stazy.
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Polskie badania koncentruja si¢ na dostosowaniu edukacji do rynku pracy, ale
konsekwentnie wskazujg, ze reformy reagujag na problemy z opodznieniem,
a koordynacja migedzy interesariuszami pozostaje niewystarczajaca.

5. Metodologia badan

Badanie przeprowadzone na potrzeby niniejszego rozdziatu miato charakter
ilosciowo-jakosciowy, co umozliwito kompleksowa analiz¢ badanego zjawiska.
Zastosowanie podej$cia mieszanego pozwolito z jednej strony na zebranie
danych liczbowych i ich analizg statystyczng, a z drugiej na poglebiong
interpretacj¢ wynikow w kontek$cie zmian zachodzacych na rynku pracy oraz
transformacji edukacji. W celu weryfikacji postawionych hipotez badawczych
wykorzystano kilka komplementarnych metod badawczych. Podstawowg byto
badanie ankietowe przeprowadzone technika CAWI. Kwestionariusz ankiety
zawieral zarOwno pytania zamknigte, umozliwiajagce analiz¢ ilosciows, jak
1 pytania pototwarte, pozwalajgce respondentom na wyrazenie wlasnych opinii
dotyczacych kompetencji przysztosci oraz oceny systemu edukacji. Metoda
CAWI zostata wybrana ze wzgledu na wysoka efektywno$¢, mozliwos¢ dotarcia
do zréznicowanej grupy respondentow oraz szybkos$¢ zbierania danych.

Uzupehieniem badan empirycznych byta analiza literatury przedmiotu,
obejmujgca publikacje naukowe, raporty migdzynarodowe oraz opracowania
dotyczace rynku pracy i edukacji. Analiza pozwolita na osadzenie wynikoéw
badan wlasnych w szerszym konteksScie teoretycznym. Ponadto, przeprowadzono
analize raportéw branzowych, w szczego6lnosci opracowan takich instytucji jak
World Economic Forum, OECD oraz raportow krajowych dotyczacych rynku
pracy. Analiza dokumentéw umozliwita identyfikacje aktualnych trendow oraz
prognoz dotyczacych zapotrzebowania na kompetencje w przysztosci.

Badaniem objeto tacznie 127 respondentéw. Dobor proby miat charakter
celowy iobejmowal osoby znajdujace si¢ na réznych etapach aktywnosci
zawodowej, co umozliwilo poznanie oraz poréwnanie zréznicowanych
perspektyw dotyczacych kompetencji przysztosci oraz roli edukacji.
W strukturze proby badawczej dominowali studenci, ktorzy stanowili 60%
badanych. Ich udzial byl istotny z punktu widzenia analizy przygotowania
systemu edukacji do wymagan rynku pracy oraz oczekiwan mtodych osob
wchodzagcych na rynek pracy. Pozostale 40% respondentow stanowili
pracownicy posiadajacy doswiadczenie zawodowe w rd6znych sektorach
gospodarki. Ich perspektywa pozwolita na ocene rzeczywistych wymagan rynku
pracy oraz identyfikacje kompetencji szczeg6lnie cenionych przez pracodawcow.
Zroznicowanie proby badawczej umozliwilo poréwnanie opinii obu grup oraz
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identyfikacje rozbieznosci wystepujacych migdzy oczekiwaniami rynku pracy,
a przygotowaniem oferowanym przez system edukacji.

Badanie przeprowadzono w okresie od kwietnia do maja 2026 roku,
udostepniajgc link do formularza Google za posrednictwem elektronicznych
kanatéw komunikacji. Zasigg badania obejmowat terytorium Polski.

6. Wyniki badan

6.1. Postrzeganie kompetencji przyszlos$ci

Analiza wynikow badan wskazuje jednoznacznie, ze respondenci sg Swiadomi
zmian, jakie zachodza na rynku pracy oraz rosngcego znaczenia pojawiajacych
si¢ nowych kategorii kompetencji. Szczegotowy rozktad odpowiedzi
respondentdw na pytanie dotyczgce waznosci poszczegélnych kompetenciji
znajduje si¢ na wykresie 1.

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczace wskazania
najwazniejszych kompetencji (pytanie wielokrotnego wyboru)

84%
82%
80%
78%

76%

74%
| 76% |
2 72%
70%

kompetencje cyfrowe kompetencje spoteczne  umiejetnos$¢ uczenia si¢

dzielonych odpowiedzi

udzielona odpowiedz

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Za najwazniejsze uznano kompetencje cyfrowe, ktore wskazato 82%
badanych. Wynik ten potwierdza rosnacg role technologii w niemal wszystkich
sektorach gospodarki oraz konieczno$¢ posiadania umiejetnosci zwigzanych
z obstuga narzedzi cyfrowych, analiza danych oraz funkcjonowaniem
w srodowisku opartym na nowych technologiach.

Na drugim miejscu znalazty si¢ kompetencje spoteczne (76%), co wskazuje
na wysoka §wiadomos$¢ znaczenia umiejetnosci interpersonalnych w srodowisku
pracy. Respondenci dostrzegaja, iz efektywne funkcjonowanie w zespolach,
komunikacja oraz budowanie relacji stanowig istotny element sukcesu
zawodowego.
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Trzecia najczegsciej wskazywang kategorig byla umiejetno$¢ uczenia si¢
(74%), rozumiana jako zdolnos¢ do ciaglego rozwoju i adaptacji do
zmieniajgcych si¢ warunkow. Wynik ten potwierdza rosngce znaczenie koncepcji
uczenia si¢ przez cate zycie. Uzyskane wyniki sg spojne z raportami
migdzynarodowymi, ktore wskazuja na rosngce znaczenie kompetencji
cyfrowych, spotecznych oraz zdolnosci adaptacyjnych w kontekscie przysztosci
rynku pracy.

6.2. Ocena systemu edukacji

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na krytyczna oceng obecnego
systemu edukacji w kontekScie przygotowania mlodych oséb do wymagan
stawianych przez rynek pracy. Az 68% respondentow bioragcych udziat
w badaniu uwaza, ze system edukacji nie przygotowuje w wystarczajacym
stopniu  do wymagan pracodawcéw oraz zadan wykonywanych na
poszczegblnych stanowiskach pracy. Opinie te sugerujg istnienie istotnej luki
pomigdzy tresciami ksztalcenia a rzeczywistymi potrzebami pracodawcow.

Ponadto, 72% respondentow wskazatlo na brak mozliwosci uzyskania
praktycznych umiejetno$ci w procesie edukacji. Wynik ten podkresla potrzebe
zwigkszenia udziatu zajec o charakterze praktycznym, takich jak projekty, staze
czy wspolpraca z przedsigbiorstwami w codziennej edukacji, zar6wno na
poziomie szkot $rednich, jak 1 ksztalcenia wyzszego. Dodatkowo 65%
respondentdw wskazato, iz dostrzega niedobor kompetencji migkkich, co
wskazuje na niewystarczajace uwzglednienie rozwoju umiejetnosci spotecznych
w programach nauczania. W kontek$cie rosngcego znaczenia pracy zespotowej
i komunikacji jest to istotny problem wymagajacy zmian systemowych.
Uzyskane wyniki potwierdzaja tezy obecne w literaturze przedmiotu dotyczace
niedopasowania systemu edukacji do wymagan wspodtczesnego rynku pracy.

6.3. Znaczenie kompetencji spolecznych

Analiza odpowiedzi respondentéw wskazuje na szczegélne znaczenie
kompetencji spotecznych jako kluczowego elementu funkcjonowania
w $rodowisku zawodowym oraz odpowiedniego dostosowania popytu i podazy
na rynku pracy. Respondenci zostali poproszeni o wybor kompetencji, jakie
wedtug nich sa najwazniejsze, wykorzystujac skale Likerta. Wsrod odpowiedzi
dominowatly: komunikacja, praca zespotowa oraz adaptacyjnos¢. Respondenci
podkreslali, ze umiejetno$¢ jasnego przekazywania informacji, wspotpracy
z innymi oraz dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow stanowi
fundament efektywnej pracy. Ponadto, komunikacja zostala wskazana jako
kluczowa kompetencja umozliwiajgca zarowno efektywne wykonywanie zadan,
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jak i budowanie relacji zawodowych. Praca zespolowa natomiast jest postrzegana
jako niezbedna w konteks$cie rosnacej liczby projektdéw realizowanych w grupach
oraz $rodowiskach migdzykulturowych. Adaptacyjnos¢ zostata zidentyfikowana
jako szczegdlnie istotna w warunkach dynamicznych zmian technologicznych
i organizacyjnych. Respondenci zwracali uwage, ze zdolnos¢ szybkiego uczenia
si¢ 1 dostosowywania do nowych sytuacji jest kluczowa dla utrzymania
konkurencyjnos$ci na rynku pracy. Uzyskane wyniki wskazujg, ze kompetencje
spoleczne nie s juz traktowane jako uzupehienie kompetencji technicznych,
lecz jako ich integralny i niezbedny element.

Whioski

Uzyskane wyniki badania ankietowego potwierdzajg kierunki zmian

identyfikowane w literaturze przedmiotu oraz raportach mig¢dzynarodowych,
wskazujac na rosngce znaczenie kompetencji cyfrowych, spotecznych oraz
zdolnosci adaptacyjnych w warunkach dynamicznych przemian zachodzacych na
rynku pracy.
Wysoka ocena kompetencji cyfrowych jest zgodna z wynikami raportéw
wskazujacych na postgpujaca cyfryzacje gospodarki oraz rosnacg role
technologii w procesach pracy [World Economic Forum, 2023; OECD, 2021].
Rozwoj sztucznej inteligencji, automatyzacji oraz analizy danych powoduje, ze
kompetencje technologiczne stajg si¢ uniwersalne i niezbedne w wigkszosci
zawodow, bez wzgledu na branze. Wyniki badan wlasnych potwierdzaja zatem,
ze cyfryzacja nie dotyczy wylacznie branz technologicznych, lecz przenika
wszystkie sektory gospodarki.

Jednoczes$nie istotnym wnioskiem jest wysoka pozycja kompetencji
spolecznych (76%), co koresponduje z podej$ciem prezentowanym w literaturze
przedmiotu, wskazujacym na rosnace znaczenie umiejetnosci interpersonalnych
w Srodowisku pracy opartym na. Automatyzacja procesOw rutynowych nie
eliminuje potrzeby kompetencji spotecznych. Natomiast zwigksza ich znaczenie,
poniewaz obszary wymagajace interakcji miedzyludzkiej pozostaja trudne do
zastagpienia przez technologie. Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze
respondenci dostrzegaja te zalezno$¢, uznajagc komunikacje, wspolprace
i adaptacyjnos¢ za kluczowe elementy efektywnosci zawodowe;.

Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez wysoka ocena umiejetnosci uczenia
sie (74%), co wpisuje si¢ w koncepcje uczenia si¢ przez cate. W literaturze
podkresla sie, ze zdolno$¢ do ciaglego aktualizowania wiedzy i kompetencji
stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw determinujacych konkurencyjno$c¢
pracownikéw (OECD, 2021). Wyniki badan wtlasnych potwierdzaja, ze
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respondenci sg $§wiadomi konieczno$ci permanentnego rozwoju w warunkach
zmienno$ci rynku pracy.

Krytyczna ocena systemu edukacji stanowi jeden z najistotniejszych
wnioskow badania. Wysoki odsetek respondentéw wskazujacych na brak
przygotowania do rynku pracy (68%) oraz niedobor praktycznych umiejetnosci
(72%) potwierdza istnienie luki kompetencyjnej, szeroko opisywanej
w literaturze [Lapinska, Sudolska 2022]. Problem ten wynika m.in.
z nadmiernego skoncentrowania systemu edukacji na przekazywaniu wiedzy
teoretycznej kosztem rozwijania umiejetnosci praktycznych i spotecznych.
Niedobor kompetencji migkkich wskazuje na niewystarczajace uwzglednienie
tychze obszarow w programach ksztalcenia. Natomiast, OECD podkresla, ze
kompetencje  spoleczne oraz transformacyjne stanowig fundament
funkcjonowania jednostki w nowoczesnym spoteczenstwie [OECD, 2021].
Wyniki badan wtasnych potwierdzaja potrzebe ich systematycznego rozwijania
w ramach edukacji formalnej. W konteks$cie uzyskanych wynikow szczegolnego
znaczenia nabiera koncepcja Edukacji 4.0, ktora zaktada integracje technologii,
rozw0j kompetencji przysztosci oraz $ciste powigzanie edukacji z rynkiem pracy.
Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze wdrazanie tego modelu moze
stanowi¢ skuteczng odpowiedz na zidentyfikowane problemy, w szczegdlno$ci
w zakresie rozwijania kompetencji praktycznych oraz spotecznych.

Hipoteza H1 zostata potwierdzona. Wyniki badan jednoznacznie wskazujg na
istnienie istotnej luki kompetencyjnej pomigdzy systemem edukacji
a wymaganiami rynku pracy. Wiekszo$¢ respondentdéw ocenito, system edukacji
jako nieprzygotowujagcy w wystarczajagcym stopniu do funkcjonowania
zawodowego. Ocena ta dotyczyla szczegdlnie kompetencji praktycznych oraz
migkkich. Uzyskane rezultaty sa zgodne z wynikami badan miedzynarodowych,
ktére rowniez podkreslaja niedopasowanie systemOow edukacyjnych do
dynamicznie zmieniajacych sie potrzeb.

Hipoteza H2 takze zostala potwierdzona. Respondenci jednoznacznie
wskazali, ze kompetencje cyfrowe oraz spoteczne s3 najwazniejsze dla
funkcjonowania na zmieniajacym si¢ rynku pracy. Kompetencje cyfrowe
uzyskaly najwyzszy poziom wskazan, co odzwierciedla rosnace znaczenie
technologii w gospodarce. Jednoczesnie wysoka ocena kompetencji spotecznych
podkresla znaczenie umiejetnosci interpersonalnych, takich jak komunikacja
oraz wspOlpraca. Wyniki badania ankietowego sa spojne z raportami
migdzynarodowymi, ktore wskazuja na rosnaca role kompetencji hybrydowych
taczacych umiejetnosci techniczne i spoteczne.

Uzyskane wyniki badania ankietowego umozliwiaja czg¢sciowe potwierdzenie
hipotezy H3. Respondenci wskazali wysokie znaczenie kompetencji zwigzanych
z uczeniem si¢ przez cate zycie oraz zdolnosci adaptacyjnych jako kluczowych
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na wspotczesnym rynku pracy. Wyniki te sa spojne z wnioskami ptyngcymi
z literatury przedmiotu, ktora podkresla istotng role lifelong learning
w zwigkszaniu zdolnos$ci adaptacyjnej jednostek. Tabela 1 przedstawia wyniki
weryfikacji postawionych hipotez badawczych.

Tabela 1. Weryfikacja hipotez badawczych

Hipoteza Wyniki badania ankietowego Weryfikacja
hipotezy

Istnieje istotna luka 68% respondentow uwaza, ze Potwierdzona

kompetencyjna migdzy edukacja nie przygotowuje do

systemem edukacji a rynku pracy

wymaganiami rynku pracy = 72% wskazuje na brak
praktycznych umiejetnosci
65% dostrzega niedobor
kompetencji migkkich
Kompetencje spoteczne kompetencje cyfrowe — 82% Potwierdzona
i cyfrowe stanowig kompetencje spoteczne — 76%
kluczowe determinanty
zatrudnialnosci w
gospodarce przysztosci

Transformacja edukacji 74% respondentow wskazato Czgsciowo

w kierunku modelu uczenia = umiejetnos¢ uczenia si¢ jako potwierdzona
si¢ przez cale zycie kluczowa kompetencje, badani

zwigksza zdolnos¢ podkreslali znaczenie

adaptacyjng pracownikoéw adaptacyjnosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przeprowadzone badanie miato charakter
deklaratywny i nie obejmowato analizy zalezno$ci przyczynowo skutkowych, co
ogranicza mozliwo$¢ jednoznacznego potwierdzenia hipotezy.

Podsumowujac, uzyskane wyniki potwierdzaja, ze wspotczesny rynek pracy
wymaga zintegrowanego podejscia do rozwoju kompetencji, obejmujacego
zardwno aspekty technologiczne, jak i spoleczne oraz poznawcze. Jednoczesnie
wskazuja na konieczno$¢ glebokiej transformacji systemu edukacji, ktory
powinien by¢ bardziej elastyczny, praktyczny i dostosowany do dynamicznych
zmian spoleczno-gospodarczych.

Zakonczenie

Przeprowadzone badania empiryczne oraz analiza literatury przedmiotu
umozliwia jednoznacznie stwierdzenie, iz transformacja systemu edukacji
stanowi konieczno§¢ w obliczu dynamicznych zmian zachodzacych na
wspolczesnym rynku pracy. Procesy cyfryzacji, rozwdj sztucznej inteligencji
oraz rosnaca zlozono$¢ $rodowiska zawodowego powoduja, ze tradycyjne
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modele ksztalcenia przestaja by¢ wystarczajace i nie odpowiadaja potrzebom
pracodawcow.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze kluczowe znaczenie maja kompetencje
przysztosci, w szczegolnosci kompetencje cyfrowe, spoteczne oraz zdolnosé
uczenia si¢ przez cale zycie. Kompetencje te przyjmuja charakter przekrojowy
i warunkuja zdolno$¢ jednostek do funkcjonowania w warunkach niepewnosci
i ciggltej zmiany. Jednocze$nie badania wykazaly istotne niedopasowanie
systemu edukacji do wymagan rynku pracy, przejawiajace si¢ przede wszystkim
niedoborem umiejetnosci praktycznych oraz niewystarczajgcym rozwojem
kompetencji spotecznych.

Wyniki te potwierdzajg istnienie luki kompetencyjnej, ktéra stanowi jedno
z kluczowych wyzwan wspoélczesnych gospodarek [Lapinska i Sudolska 2022].
W zwiazku z tym konieczne jest wdrazanie rozwiagzan opartych na modelu
Edukacji 4.0, obejmujacych nast¢pujace kwestie:

— zwigkszenie znaczenia nauczania praktycznego oraz projektowego,

— integracj¢ nowoczesnych technologii w procesie dydaktycznym,

— systematyczny rozwoj kompetencji spotecznych,

— intensyfikacje wspolpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi,

a otoczeniem gospodarczym.
Wdrozenie wskazanych dziatan moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia luki
kompetencyjnej oraz lepszego przygotowania absolwentéw do funkcjonowania
na rynku pracy.

Pomimo uzyskanych warto$ciowych wynikéw, przeprowadzone badanie
posiada pewne ograniczenia, ktore nalezy uwzgledni¢ przy interpretacji
rezultatow. Po pierwsze, liczebno$¢ proby badawczej bylta relatywnie niewielka,
co moze ogranicza¢ mozliwo$¢ generalizacji wynikéw na cala populacje. Po
drugie, zastosowany dobodr proby miat charakter celowy, co oznacza, ze struktura
respondentdw, a wigc dominacja studentow mogta wptyna¢ na uzyskane wyniki,
szczegOlnie w zakresie oceny systemu edukacji. Po trzecie, badanie opierato si¢
na deklaracjach respondentow, co wigze si¢ z ryzykiem subiektywnosci ocen
oraz potencjalnych bledéw poznawczych. Ponadto, wykorzystanie metody
CAWI, mimo licznych zalet, moze ogranicza¢ kontrolg nad przebiegiem badania
oraz strukturg proby.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazujg na potrzebe kontynuacji analiz
w zakresie  transformacji = edukacji oraz = kompetencji  przysztosci.
W szczegodlnosci zasadne wydaje sig:

— rozszerzenie proby badawczej o wigksza i bardziej zroznicowana grupe

respondentdw, w tym pracodawcow,
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— przeprowadzenie badan poréwnawczych obejmujacych poszczegélne

kraje badz systemy edukacyjne,

— zastosowanie metod jakosciowych w celu lepszego zrozumienia

analizowanych zjawisk,

— analiza efektywnosci wdrazania rozwigzan Edukacji 4.0 w praktyce.

Pomimo wskazanych ograniczen, uzyskane wyniki majg réwniez istotne
znaczenie praktyczne. Wskazuja one na konieczno$¢ podejmowania dziatan
zarOwno na poziomie systemowym, jak i instytucjonalnym. Dla instytucji
edukacyjnych oznacza to potrzeb¢ modernizacji programoéw nauczania oraz
wigkszego nacisku na rozwdj kompetencji praktycznych i spotecznych. Z kolei
dla pracodawcoéw wyniki podkreslajg znaczenie wspotpracy z sektorem edukacji
oraz inwestowania w rozw0j kompetencji pracownikéw. Natomiast, dla
decydentéw publicznych stanowig podstawe do projektowania polityk
edukacyjnych odpowiadajgcych na wyzwania przysztosci.

Podsumowujac, kluczowym warunkiem zwigkszenia konkurencyjnosci
potencjalnego pracownika na rynku pracy pozostaje transformacja edukacji
w kierunku modelu bardziej elastycznego, praktycznego i zorientowanego na
kompetencje przysztosci.
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Czesc V.
Ekonomiczna analiza prawa
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Laskowski P. (2026), Prawa majatkowe wynikajace ze §wiadectw pochodzenia — ekonomiczna analiza
prawa z perspektywy ekonometrycznej [w:] Pomaranik W. (red.), Gospodarka, finanse publiczne i
gospodarstwa domowe w czasach zmian, Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych, Politechnika
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Rozdzial XV.

PRAWA MAJATKOWE WYNIKAJACE ZE SWIADECTW
POCHODZENIA - EKONOMICZNA ANALIZA PRAWA
Z PERSPEKTYWY EKONOMETRYCZNEJ

Pawel Laskowski '°
Streszczenie

Rozdziat zawiera opis procesu badawczego, ktorego przedmiotami byty: ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii, t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 68, 516.;
ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1119,z 2026 r. poz. 176, 516; instytucja praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw
pochodzenia (certyfikaty biekitne); dane dotyczace cen na rynku praw majatkowych.
Proces badawczy zostat przeprowadzony zgodnie z zatozeniami: ekonomicznej analizy
prawa, metody S$redniej ruchomej prostej, metody Sredniej ruchomej wazonej, jak
1 metody wygladzania wykladniczego. Glowny problem badawczy brzmial: jaki bedzie
efekt ekonomizacji prawa, w przypadku praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw
pochodzenia, w ujeciu ekonometrycznym? Rezultatem jest wiedza, wedlug ktorej
z przepisoOw prawnych ustawy o odnawialnych zrodlach energii mozna wygenerowac
norme¢ prawa dotyczaca praw majatkowych, ktora jest przyktadem ekonomizacji prawa
dokonanej przez ustawodawce. Jednoczesnie ukazanie praw majatkowych wynikajacych
ze $wiadectw pochodzenia w rzeczywistych prognozach, co jest efektem ekonomizacji
dokonanej przez badacza.

Stowa kluczowe: prawa majatkowe, prawo energetyczne, ekonomiczna analiza prawa.

Summary

The text contains a description of the research process, whose subjects were: the Act of
February 20, 2015 on renewable energy sources; Act of October 26, 2000, on commodity
exchanges; the institution of property rights resulting from certificates of origin (the blue
certificates); data concerning prices on the property rights market. The research process
was carried out according to the assumptions: economic analysis of law, the simple
moving average method, the weighted moving average method, as well as the exponential
smoothing method. The main research question was: what will be the effect of the
economization of law on property rights arising from certificates of origin, from
an econometric perspective? The result of the study is the knowledge that, according to
the legal provisions of the Renewable Energy Sources Act, one can generate a legal norm
concerning property rights, which is an example of the economization of law carried out
by the legislator. At the same time, the research results include showing property rights
arising from certificates of origin in actual forecasts, which is a result of the
economization carried out by the researcher.

Keywords: property rights, energy law, economic analysis of law.
JEL: K2, K230.

19 Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych w Bialymstoku, Wydzial Nauk
Ekonomicznych, Zaktad Prawa i Administracji, pawel.laskowski@wans.edu.pl

244



Wprowadzenie

Kwestie gospodarcze i kwestie klimatyczne wzajemnie przenikajg si¢
zardwno na poziomie gospodarki globalnej, jak tez na poziomie gospodarek
narodowych. Takie przenikanie determinuje kierunek rozwoju cywilizacyjnego,
w tym rozwoju gospodarczego, jak i ochrony s$rodowiska naturalnego.
Wspotczesnie wykonywanie dziatalnosci gospodarczej jest uwarunkowane
nowymi i trudnymi okoliczno$ciami dotyczacymi srodowiska naturalnego, ktore
wymagaja od graczy rynkowych oraz innych interesariuszy intensywnego
wysitku 1 poswigcenia zasobow, na przyklad: finansowych, rzeczowych,
temporalnych. Gospodarka, ekonomia, prawo i srodowisko naturalne wymagatly
konfrontacji w postaci badan szczegdtowych.

Cele badawcze

Badania za cel nadrzgdny traktowaly zdobycie wiedzy o ekonomicznych,
w tym ekonometrycznych aspektach praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectw pochodzenia, ktore realnie wystepujg na rynku.

Konfrontacja  prawno-ekonomiczna, @~ w  szczegélnoSci  prawno-
ekonometryczna stanowita dotychczas luke w wiedzy na temat praw
majatkowych. Dlatego tez zdecydowano si¢ na przeprowadzenie badania przy
zastosowaniu narz¢dzi powigzanych z prawem oraz narzgdzi powigzanych
z ekonomig, przede wszystkim narzedzi ekonometrycznych sensu largo.
Przedmioty badawcze

Przedmiotami, ktdre zostaty przebadane byty prawo oraz ekonomia. Odno$nie
do prawa, byly to normy prawne wygenerowane z przepisOw prawnych
znajdujacych sie w aktach normatywnych: ustawy z dnia a z dnia 20 lutego 2015
r. o odnawialnych zrédtach energii [t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 68, 516.]; ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych [t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1119, z 2026 1. poz. 176, 516]. Konkretnym prawnym przedmiotem badawczym
byla instytucja praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia.
Odnos$nie do ekonomii, przedmiotami badawczymi byly zagadnienia
ekonomiczne, przede wszystkim cena, a konkretnie, byly nimi dane rynkowe
(statystyczne) dotyczace cen na rynku praw majatkowych.

Metody badawcze

Takie ujecie przedmiotéw badawczych doprowadzito do przyjecia zatozen
ekonomicznej analiza prawa, tym samym postuzenia si¢ ekonomiczng analiza
prawa jako metoda badawcza. Zatozenie bedace ,,fundamentem” i punktem
poczatkowym do dalszych badan stanowi o tym, ze prawo zwiera w sobie
,.pierwiastek” ekonomiczny. Uwaza si¢, ze w ramach ekonomicznej analizy
prawa, do zadan badacza prawa naleza: odszukanie i uzasadnienie tego
,,pierwiastka” ekonomicznego w zrédlach prawa i zrédlach poznania prawa.
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Nalezy to bada¢ miegdzy innymi w: systemie prawa, normach prawnych lub
przepisach prawnych, procesach legislacyjnych, praktyce gospodarczej, jak tez
orzecznictwie sadowym. ,Pierwiastek” ekonomiczny w prawie bedzie
przestrzenia do dokonania ekonomizacji tego prawa przez badacza lub
prawodawce (ustawodawce), czyli ukazaniu wybranego zagadnienia z obszaru
prawa w ujeciu merkantylnym, pienigznym, kosztowym lub innym
ekonomicznym.

Ponadto pismiennictwo ukazuje, ze: ,,[...] twierdzeniem [...] metody
ekonomicznej jest teza, ze prawo powinno by¢ [...] ekonomicznie efektywnie
(tj. prowadzi¢ do efektywnej ekonomicznie alokacji dobr). Ekonomicznie
efektywne rozwigzanie problemu prawnego to takie, ktore maksymalizuje
funkcje uzytecznosci spotecznej (zwana przez Posnera funkcja bogactwa
spolecznego)” [Stelmach, Brozek, 2006: 137].

Jednoczesnie przyjeto zatozenia wlasciwe perspektywie ekonometrycznej, to
znaczy: metode $redniej ruchomej prostej, metode $redniej ruchomej wazone;j
oraz metode wygtadzania wyktadniczego. W literaturze wskazane zostato, Ze:
,Uzywajac modeli $redniej ruchomej do prognozowania, przyjmuje sig, ze
warto$§¢ zmiennej prognozowanej w nastgpnym momencie lub okresie bedzie
rowna S$redniej arytmetycznej z k ostatnich wartosci tej zmiennej” [Dittmann,
Cieslak 2001: 67]. Odno$nie do metody wygladzania wyktadniczego twierdzi sig,
ze: ,Istota wygladzania wykladniczego polega na tym, Ze szereg czasowy
zmiennej prognozowanej wygladza si¢ za pomoca wazonej Sredniej ruchome;j,
przy czym wagi sg okreslane wedtug prawa wyktadniczego’’ [Dittmann, Cieslak
2001: 69; zob. tez Dudek 2013:14-19; zob. takze Osinska 2016: 9-35].

Gléwny problem badawczy

Zatem gléwny problem badawczy zostal ujety w pytaniu: Jaki bedzie efekt
ekonomizacji prawa w przypadku praw majatkowych wynikajacych ze
$wiadectw  pochodzenia w ujeciu ekonometrycznym  sensu  largo
(prognostycznym)? Pytania szczegdlowe tworzyly ,,przestrzen” badawcza
poszczegdlnych etapéw badawczych.

1. Kontekst ustawowy i kontekst gieldowy praw majatkowych

Pytanie rozpoczynajace brzmiato: czym s3g prawa majatkowe wynikajace ze
$wiadectw pochodzenia? Odpowiedzi nalezalo szuka¢ w przepisach prawnych
aktow normatywnych, to znaczy art. 63 ust. 1, 2, 3 zw. z art. 46 ust. 10 ustawy
OZE w zwiazku z art. 2 pkt 2 lit. d ustawy o gieldach towarowych. Interpretacja
tych przepisow prawnych doprowadzita do konstatacji, wedlug ktorych prawa
majatkowe to towary gietdowe, ktore sa dopuszczone do obrotu; prawa
majatkowe wynikajg z trzech zrodtowych rodzajow $wiadectw: ze $wiadectw,
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o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;
ze $wiadectw pochodzenia i $§wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze takze wystgpuja prawa majatkowe,
ktore wynikajg ze $wiadectwa efektywnosci energetyczne;.

Wyréznienie trzech zrédtowych rodzajow $wiadectw byto porzadkujace, a dla
dalszych badan byly one traktowane zbiorczo jako prawa majatkowe wynikajace
ze $wiadectw pochodzenia. Tym samym posiadajg one ceche niematerialnosci
(abstrakcyjnosci) oraz ceche zbywalnosci. Uznano, Ze niematerialno$¢ przejawia
si¢ w zapisie ewidencyjnym $wiadectw w rejestrze $wiadectw pochodzenia,
z kolei zbywalnos$¢ uzewnetrznia si¢ w dopuszczeniu ich (praw majgtkowych) do
obrotu. Cechy te powigzane sg ze sobg, poniewaz warunkiem skutecznego
przeniesienia tych praw majgtkowych jest odpowiedni zapis w rejestrze
Swiadectw.

Dodatkowa, jeszcze bardziej szczegdtowg charakterystyke umozliwia
zestawienie art. 63 ust. 2 z art. 67 ust. 1 ustawy OZE, ktére stanowi o zakresie
temporalnym praw majatkowych. Wyro6znia si¢ w nim granice czasowe istnienia
analizowanych praw majatkowych, ktorymi sa: chwila pierwszego zapisu
swiadectw pochodzenia w rejestrze $§wiadectw pochodzenia, jak tez chwila
umorzenia $wiadectwa pochodzenia. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze ustawa OZE
zawiera takze pozostate przepisy prawne, z ktérych mozna wygenerowaé normy
prawne odnoszace si¢ do $wiadectw pochodzenia. Zawierajg one (te normy
prawne) szczegdtowe okolicznosci, w ktorych adresaci (tych norm prawnych)
muszg zachowac¢ si¢ w sposob zgodny z trescig dyspozycji normy prawne;.

Obecnie rynek praw majatkowych zawiera dwa rodzaje kontraktow, ktore
obejmuja $§wiadectwa pochodzenia z odnawialnych zrédet energii: kontrakty
PMOZE A, jak tez kontrakty PMOZE-BIO. Pierwsze sg okre$lane zielonymi
certyfikatami, drugie — btekitnymi certyfikatami. Dodatkowo trzeba zaznaczy¢,
ze wystepuja tez prawa majatkowe, ktore obejmujg swiadectwa efektywnos$ci
energetycznej zwane bialymi certyfikatami — kontrakty PMEF F. Certyfikaty
zielone dotycza produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych.
Certyfikaty blekitne odnosza si¢ do produkcji energii elektrycznej
w biogazowniach rolniczych (spalanie biogazu). Z kolei certyfikaty biate
zwigzane sa z efektywnoscia energetyczng [TGW 2023: 19].

2. Ekonomizacja praw majatkowych wynikajacych ze Swiadectw
pochodzenia

Rozpatrywanie praw majgtkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia
w kontekstach ustawowym i gieldowym byto niezbedne do przeprowadzenia
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rozwazan dotyczacych ekonomizacji. Ekonomizacja byla w tym badaniu
rozumiana jako ,,przypisanie okreslonych kategorii ekonomicznych”. Na tamtym
etapie badawczym zostalo zadane pytanie problemowe: czym bedzie
ekonomizacja praw majatkowych wynikajgcych ze $wiadectw pochodzenia?
Pierwsza istotng kwestig byta semantyka zwrotu <<prawa majatkowe>>. Tutaj
widoczna byla bezposrednia konotacja prawa z ekonomia, ktora polega na
rozumieniu majatku w sensie ekonomicznym, jako zasoboéw przedstawiajacych
pewnag warto$§¢ wyrazong w pienigdzu. Na tej podstawie nalezato uznaé, ze
wszedzie tam, gdzie ustawodawca wskazuje w tresci przepisu prawnego w akcie
normatywnym stowo <<majatkowe>>, to cala norma prawna wygenerowana
z takiego przepisu prawnego, bedzie przejawem ekonomizacji prawa przez
ustawodawce, w znaczeniu metodycznym, to znaczy zgodnym z ekonomiczng
analizg prawa.

Wobec powyzszego uznano, ze art. 47 ust. 1, 3, 4, 5 ustawy OZE jest wazny
1 warty zainteresowania badawczego. Wyszczegdlniajac dyspozycje normy
prawnej wygenerowanej z tego przepisu prawnego, zaliczono niej (do
dyspozycji) nastepujace stowa: ,,[...] monitoruje ceny, [...]”; ..[...] publikuje
[...]ceng[...]”;,,Ceny[...];,[...]tejceny[...]"; ,,Cena[...]: obowigzuje [...]”;
.[...] obowiazuje [...]”; ,.[...] wyraza si¢ w ztotych z doktadnoscig do jednego
grosza za 1| MWh i oblicza si¢ wedtug wzoru:

n
P_zPixVi
_. v
=1

gdzie poszczego6lne symbole oznaczaja:

P — cen¢ $redniowazong praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia wyrazong w ztotych z doktadnoscia do jednego grosza za 1 MWh,
n — liczbe transakcji sesyjnych zawartych w danym okresie,

Pi—kurs ustalony dla i-tej transakcji sesyjnej wyrazony w ztotych z doktadno$cia
do jednego grosza za 1 MWh,

Vi — wolumen obrotow i-tej transakcji sesyjnej wyrazony w MWh,

V — taczny wolumen obrotéw w danym okresie”.

Relewantne byty tutaj czynnos$ci: monitorowanie, publikowanie, wyrazanie,
jak rowniez przedmiot czynnosci, czyli cena. W uzasadnieniu projektu ustawy
OZE wystepuje twierdzenie: ,,Mechanizm ksztattowania cen praw majatkowych
wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia, jest mechanizmem rynkowym
sprzyjajacym rozwojowi konkurencji na rynku energetyki odnawialnej” [Druk
sejmowy nr 2604: 11]. Wystepowanie znaczenia takich czynno$ci z takim
przedmiotem czynno$ci uznane zostato przez badacza za nadanie prawu przez
ustawodawce charakteru ekonomicznego, co jednoznacznie uznano za dokonanie
ekonomizacji prawa.
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Z kolei wyszczegblniajac okolicznosci  hipotezy normy prawnej
wygenerowanej z tego przepisu prawnego zaliczono do nich (do okolicznos$ci)
nastgpujace stowa: ,,[...] po jakich sg zbywane na gieldzie towarowej lub na
rynku organizowanym przez [...] prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw
pochodzenia”; ,,[...] na swojej stronie internetowe;j:[...]”, ,,[...] miesi¢czng |...]
sredniowazong praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia,
z uwzglednieniem wszystkich transakcji sesyjnych z okresu 3 pelnych miesigcy
kalendarzowych poprzedzajacych dzien publikacji [...] — pierwszego dnia
roboczego kazdego miesigca kalendarzowego”; ,,[...] roczng [...] Sredniowazong
praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia, z uwzglednieniem
wszystkich transakcji sesyjnych z okresu ubieglego roku kalendarzowego —
pierwszego dnia roboczego kazdego roku kalendarzowego’’; ,,[...] o ktorych
mowa w ust. 3 [...]"; ,,[...] o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 [...] w miesigcu
kalendarzowym, w ktorym zostata opublikowana™; ,,[...] pkt 2 — [...] w roku
kalendarzowym, w ktorym zostata opublikowana”.

Takie metodyczne odczytanie znaczenia powyzszych sytuacji, w ktdrych
uruchamiana jest dyspozycja normy prawnej pozwolito stwierdzi¢, ze wystepuja
wlasciwosci ekonomiczne, czyli takie, ktore sa zwigzane z ekonomig. Chodzi
0 znaczenie slow <<na gieldzie, rynku, Sredniowazona, prawa majgtkowe,
transakcje sesyjne>>. To takze zostalo uznane za sposob, w jaki ekonomizacja
prawa dokonuje si¢ i ujawnia.

3. Perspektywa ekonometryczna praw majatkowych wynikajacych
ze Swiadectw pochodzenia

Czescia sktadowa tego badania byla takze analiza danych rynkowych
(statystycznych) dotyczacych cen oraz przeprowadzenie prognozy. W badaniach
zostaty wykorzystane wartosci cen kontraktow PMOZE-BIO — certyfikaty
blekitne. Zakres temporalny badania dotyczyt wartosci historycznych cen oraz
warto$ci prognozowanych. Warto$ci historyczne rozpoczynaty si¢ danymi ze
stycznia 2022 r. a konczyty sie¢ danymi z grudnia 2025 r., czyli obejmowaty 48
okreséw (miesigcy). Dane miesieczne dotyczace cen zostaly ujete w $rednia
arytmetyczng w zestawieniu poéOlrocznym. Tym samym do dalszych
szczegotowych badan ekonometrycznych (prognostycznych) przyjeto 8 okresow
poOtrocznych, ktére w tym badaniu byly okresem przedmiotu badawczego.
Warto$ci prognozowane dotyczyly 9. okresu (pdtrocza). Wynikato to
z dostgpnosci danych rynkowych na moment przeprowadzenia badania
[Towarowa Gielda Energii, https://tge.pl/dane-statystyczne].
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Tabela 1. Zestawienie historyczne cen MPOZE-BIO — certyfikatow blekitnych

0 t a b 0 t a b
sty. 22 1 301,79 302,50 sty. 24 25 300,43 304,06
lut. 22 2 302,22 lut. 24 26 300,32
mar. 22 3 303,48 mar. 24 27 300,54
kwi. 22 4 302,64 kwi. 24 28 303,08
maj. 22 5 302,77 maj. 24 29 314,74
cze.22 6 302,12 cze. 24 30 305,26
lip. 22 7 300,74 300,28 lip. 24 31 300,58 300,47
sie. 22 8 300,26 sie. 24 32 300,97
wrz. 22 9 300,02 wrz. 24 33 300,67
paz. 22 10 299,82 paz. 24 34 300,26
lis. 22 11 300,32 lis. 24 35 300,22
gru. 22 12 300,54 gru. 24 36 300,12
sty. 23 13 299,85 301,15 sty. 25 37 301,05 301,90
lut. 23 14 300,51 lut. 25 38 300,29
mar. 23 15 300,34 mar. 25 39 300,20
kwi. 23 16 300,45 kwi. 25 40 300,43
maj. 23 17 301,28 maj. 25 41 305,57
cze. 23 18 304,44 cze. 25 42 303,87
lip. 23 19 300,58 300,43 lip. 25 43 300,23 300,09
sie. 23 20 300,69 sie. 25 44 300,16
wrz. 23 21 300,25 wrz. 25 45 300,04
paz. 23 22 300,27 paz. 25 46 300,06
lis. 23 23 300,30 lis. 25 47 299,96
gru. 23 24 300,46 gru. 25 48 300,07

Gdzie: o — miesigc i rok; t — okres; a — cena Sredniowazona PLN/MWh; b — cena begdaca $rednig
arytmetyczng z sze$ciu okresow.

Zrédto: zestawienie i obliczenia whasne na podstawie TGE, [https://tge.pl/dane-statystyczne,

dostep z 23.05.2026 1.].

Nastepna czynnoscia badawcza bylo sporzadzenie prognozy metoda sredniej
ruchome;j prostej. Zadano pytanie: jaki wynik bedzie miata prognoza kontraktow
okresie (poOtroczu) przy

PMOZE-BIO

- certyfikatow blekitnych w 9.

zastosowaniu metody Sredniej ruchomej proste;j?

Tabela 2. Konstrukcja prognozy MPOZE_BIO — certyfikatow bigkitnych w 9. okresie
przy zastosowaniu metody $redniej ruchomej prostej

b y yt* prognoza Qt yt* prognoza Qt
(Srednia 3-elementowa) blad (Srednia 4 - elementowa) blad

1 302,50 - - - - -

2 300,28 - - - - -

3 301,15 - - - - -

4 300,43 [(302,5+300,28 301,31 0,29 - -
+301,15)/3]=

5 304,06 [(300,28+301,15 300,62 1,13 [(302,5+300,28 301,09 0,97
+300,43)/31= +301,15+300,43)/4]=

6 300,47 [(301,15+300,43 301,88 0,46 [(300,28+301,15 301,48 0,33
+304,06)/31= +300,43+304,06)/4]=
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b y yt* prognoza Qt yt* prognoza Qt
(Srednia 3-elementowa) blad (Srednia 4 - elementowa) blad

7 301,90  [(300,43+304,06 301,65 0,08 [(301,15+300,43 301,53 0,12
+300,47)/3]= +304,06+300,47)/4]=

8 300,09 [(304,06+300,47 302,14 = 0,68 [(300,43+304,06 301,71 0,53
+301,90)/3]= +300,47+301,9)/4]=

9 - [(300,47+301,90 300,82 - [(304,06+300,47 301,63 -
+300,09)/3]= +301,90+300,09)/4]=

suma 2,64 suma 1,95

Gdzie: t — okres; y — cena bedaca $rednig arytmetyczng z szesciu okresow (w tabeli 1 zostata
oznaczona litera b); yt* - prognoza; Qt — wzgledny blad prognozy ex post.
Zrédto: obliczenia wasne dokonane w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Nalezy zaznaczy¢, ze warto$¢ wzglednego btedu prognozy ex post wynikata
z ilorazu warto$ci bezwzgledne] bezwzglednego btedu ex post i wartosci y
poszczegbdlnych okresow. Z kolei bezwzgledny btad ex post byt wynikat
z roznicy wartosci y poszczegélnych okresow 1 wartosci prognozy
poszczegblnych okresow [zob. tez Radzikowska 2001: 15-17].

Prognoza sporzadzona przy uzyciu trzyelementowej sredniej ruchomej proste;j
okresla wielko$¢ ceny certyfikatow biekitnych w 9. okresie (potroczu), czyli
wielko$¢ ceny certyfikatow bigkitnych w pierwszym poétroczu 2026 r. na
poziomie 300,82 PLN/MWh, a $redni blagd wzgledny ex post prognoz wygastych
wyniost 0,52%.

Z kolei prognoza sporzadzona przy uzyciu czteroelementowej Sredniej
ruchomej prostej okresla wielko$¢ ceny certyfikatow blekitnych w 9. okresie
(potroczu), czyli wielkos¢ ceny certyfikatow biekitnych w pierwszym polroczu
2026 r. na poziomie 301,63 PLN/MWh, a $redni btad wzgledny ex post prognoz
wygastych wyniost 0,48%. Z dwoch warto$ci bledow wzglednych ex post
prognoz wygastych wybrana zostala ta prognoza, ktéra wykazuje mniejszy btad,
czyli prognoza przy uzyciu czterech elementéw. Tym samym, prognoza w 9.
okresie (potroczu) wyniosta 301,63 PLN/MWh.

Kolejne czynnosci badawcze byly zdeterminowane metodg sredniej ruchome;j
wazonej. Pytanie problemowe brzmialo: jaki wynik bedzie miata prognoza
kontraktow MPOZE-BIO - certyfikatow btekitnych w 9. okresie (potroczu) przy
zastosowaniu metody Sredniej ruchomej wazonej?

Do tej prognozy potrzebne byty wagi w przedziale od 0 do 1. Wybrano trzy
roézne przypadki wag.

Tabela 3. Zestawienie wag

Przypadek Wagi (0,1]
1 0,1 0,15 0,2 0,55
I 0,05 0,2 0,22 0,53
I 0,03 0,23 0,34 0,4

Zrbdto: opracowanie whasne.
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Tabela 4. Konstrukcja prognozy PMOZE-BIO — certyfikatow biekitnych w 9. okresie
przy zastosowaniu metody $redniej ruchomej wazonej w pierwszym przypadku wag

t y yt* qt qt"2
prognoza (w PLN/MWh); srednia wazona 4-elementowa; I
przypadek, wagi: 0,10; 0,15; 0,20; 0,55

1 302,50 - - - R
2 300,28 - - - -
3 301,15 - - - -
4 300,43 - - - -
5 304,06 (302,5*%0,1+300,28*0,15+301,15*0,2+300,43*0,55)= = 300,76 3,31 10,95
6 300,47 (300,38*0,1+301,15*0,15+300,43*0,2+304,06*0,55)= 302,52  -2,05 4,20
7 301,90 (301,15*0,1+300,43*0,15+304,06*0,2+300,47*0,55)= 301,25 0,65 0,42
8 300,09 (300,43*0,1+304,06%0,15+300,47%0,2+301,9*0,55)= = 301,79  -1,70 = 2,89
9 - (304,06*0,1+300,47*0,15+301,9*0,2+300,09*0,55)= - - -

suma 18,46

Gdzie: t — okres; y — cena bedaca $rednig arytmetyczng z sze$ciu okresow (w tabeli 1 zostata
oznaczona litera b); yt* - prognoza; Qt — wzgledny btad prognozy ex post.

Zrédto: obliczenia wlasne dokonane w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

s = (= 1 18,46)' =2,1482

Pierwiastek $redniego kwadratowego btedu ex post dla prognoz wygastych
wyniost: 2,1482 PLN/MWh, w przyblizeniu 2,15 PLN/MWh dla $redniej
ruchomej wazonej w pierwszym przypadku wag.

Tabela 5. Konstrukcja prognozy PMOZE-BIO — certyfikatow biekitnych w 9. okresie
przy zastosowaniu metody $redniej ruchomej wazonej w drugim przypadku wag

t y yt* qt qt"2
prognoza (w PLN/MWh); Srednia wazona 4-elementowa; 11
przypadek, wagi: 0,05; 0,2; 0,22; 0,53

1 302,50 - - - -
2 | 300,28 - - - -
3 301,15 - - - -
4 300,43 - - - -
5 304,06 @ (302,5%0,05+300,28*0,2+301,15%0,22+300,43*0,53)= 300,66 3,40 @ 11,56
6 300,47 | (300,28*%0,05+301,15*%0,2+300,43*0,22+304,06*0,53)= 302,49 -2,02 4,08
7 301,90 | (301,15*%0,05+300,43*0,2+304,06%0,22+300,47*0,53)= 301,28 0,62 0,38
8 300,09 | (300,43*0,05+304,06%0,2+300,47*0,22+301,9*%0,53)= = 301,94 -1,85 3,42
9 - (304,06*%0,05+300,47%0,2+301,9*0,22+300,09*0,53)= - - -

Suma 19,44

Gdzie: t — okres; y — cena bedaca $rednig arytmetyczng z sze$ciu okresow (w tabeli 1 zostata
oznaczona litera b); yt* - prognoza; Qt — wzgledny btad prognozy ex post.

Zrodto: obliczenia wiasne dokonane w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

s* =(—— x 19,44)"2 = 2,2045
8—4
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Pierwiastek $redniego kwadratowego btedu ex post dla prognoz wygastych
wyniost 2,2045 PLN/MWh, w przyblizeniu 2,20 PLN/MWh dla $redniej
ruchomej wazonej w drugim przypadku wag.

Tabela 6. Konstrukcja prognozy PMOZE-BIO — certyfikatow biekitnych w 9. okresie
przy zastosowaniu metody $redniej ruchomej wazonej w trzecim przypadku wag

t y yt* qt qt"2
prognoza (w PLN/MWh); Srednia wazona 4-elementowa;
111 przypadek, wagi: 0,03; 0,23; 0,34; 0,4
1 302,50 - - - -
2 300,28 - - - -
3 301,15 - - - -
4 300,43 - - - -
5 304,06 (302,5*%0,03+300,28*0,23+301,15*0,34 300,70 = 3,36 11,28
+300,43*0,4)=
6 30047 (300,28*0,03+301,15*0,23+300,43*0,34 302,04  -1,57 2,46
+304,06*0,4)=
7 301,90 (301,15*0,03+300,43*0,23+304,06*0,34 301,70 = 0,20 0,04
+300,47*0,4)=
8 ' 300,09 (300,43*0,03+304,06*0,23+300,47*0,34 301,87  -1,78 3,17
+301,9%0,4)=
9 - (304,06*0,03+300,47*0,23+301,9*0,34 300,91 - -
+300,09*0,4)=
suma 16,95

Gdzie: t — okres; y — cena bedaca $rednig arytmetyczng z sze$ciu okresow (w tabeli 1 zostata
oznaczona litera b); yt* - prognoza; Qt — wzgledny blad prognozy ex post.

Zrédto: obliczenia wlasne dokonane w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

s*= (— % 16,95)"7 = 2,0585
Pierwiastek sredniego kwadratowego btedu ex post dla prognoz wygastych
wyniodst 2,0585 PLN/MWh, w przyblizeniu 2,06 PLN/MWh dla $redniej
ruchomej wazonej w trzecim przypadku wag.
Najnizszy $redni blad kwadratowy prognoz wygastych uzyskano dla $rednio
ruchomej wazonej w trzecim przypadku wag, zatem prognoza ceny na pierwsze
potrocze 2026 r. byta wyznaczona za pomoca tego modelu.

y9*=(304,06*0,03+300,47*0,23+301,9*0,34+300,09*0,4) = 300,91
PLN/MWh
Nalezy zatem spodziewac si¢ w pierwszym polroczu roku 2026 sredniej ceny
na poziomie 300,91 PLN/MWh.
Pozostate czynno$ci badawcze byly uwarunkowane zatozeniami metody
prostego modelu wygtadzania wyktadniczego.
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Tabela 7. Konstrukcja prognozy PMOZE-BIO — certyfikatow biekitnych w 9. okresie
przy zastosowaniu metody wygladzania wykladniczego (modelu prostego wygtadzania
wyktadniczego) z parametrem wygtadzania = 0,1

t y yt* qt Qt
prognoza prostym modelem wygladzania wykladniczego
(w PLN/MWh), a = 0,1

1 302,50 [302,5+300,28+301,15+300,43]/4= 301,09 141 047
2 | 300,28 [(0,1)*302,50+(1-0,1)*301,09]= 301,23 | -0,95 0,32
3 301,15 [(0,1)*300,28+(1-0,1)*301,23]= 301,14 = 0,01 0,00
4 | 300,43 [(0,1)*301,15+(1-0,1)*301,14]= 301,14 -0,71 0,24
5 304,06 [(0,1)*300,43+(1-0,1)*301,14]= 301,07 | 2,99 098
6 30047 [(0,1)*304,06+(1-0,1)*301,07]= 301,37 -0,90 0,30
7 301,90 [(0,1)*300,47+(1-0,1)*301,37]= 301,28 0,62 | 0,21
8 | 300,09 [(0,1)*301,90+(1-0,1)*301,28]= 301,34 -1,25 0,42
9 - [(0,1)*300,09+(1-0,1)*301,34]= 301,21 - -

suma 1,24 2,93

Gdzie: t — okres; y — cena bedaca $rednig arytmetyczng z sze$ciu okresow (w tabeli 1 zostata
oznaczona litera b); yt* - prognoza; Qt — wzgledny btad prognozy ex post.

Zrédto: obliczenia wasne dokonane w arkuszu kalkulacyjnym Excel.
Powyzej przyjeto y*1 jako $rednig arytmetyczng rzeczywistych wartoSci
zmiennej prognozowanej z 4 potroczy. Za parametr wygtadzania a przyjeto 0,1.
Sredni wzgledny blad dla prognoz wygastych dla o.= 0,1 wyniost 0,36%.

Tabela 8. Konstrukcja prognozy PMOZE-BIO — certyfikatow biekitnych w 9. okresie
przy zastosowaniu metody wygtadzania wyktadniczego (modelu prostego wygtadzania
wyktadniczego) z parametrem wygtadzania = 0,9

t y yt* qt Qt
prognoza prostym modelem wygladzania wykladniczego
(w PLN/MWh), a = 0,9

1 302,50 [302,5+300,28+301,15+300,43]/4= 301,09 1,41 | 0,47
2 300,28 [(0,9)*302,50+(1-0,9)*301,09]= 302,36 -2,08 @ 0,69
3 301,15 [(0,9)*300,28+(1-0,9)*302,36]= 300,49 0,66 = 0,22
4 300,43 [(0,9)*301,15+(1-0,9)*300,49]= 301,08 @ -0,65 @ 0,22
5 | 304,06 [(0,9)*300,43+(1-0,9)*301,08]= 300,49 3,57 1,17
6 30047 [(0,9)*304,06+(1-0,9)*300,49]= 303,70 | -3,23 | 1,07
7 = 301,90 [(0,9)*300,47+(1-0,9)*303,70]= 300,79 L,L11 | 0,37
8 | 300,09 [(0,9)*301,90+(1-0,9)*300,79]= 301,79 | -1,70 = 0,57
9 - [(0,9)*300,09+(1-0,9)*301,34]= - - -

suma -091 @ 4,78

Gdzie: t — okres; y — cena bedaca $rednig arytmetyczng z sze$ciu okresow (w tabeli 1 zostata
oznaczona litera b); yt* - prognoza; Qt — wzgledny btad prognozy ex post.

Zrodto: obliczenia wiasne dokonane w arkuszu kalkulacyjnym Excel.
Powyzej przyjeto y*1 jako $rednig arytmetyczng rzeczywistych warto$ci
zmiennej prognozowanej z 4 potroczy. Za parametr wygtadzania a przyjeto 0,9.
Sredni wzgledny btad dla prognoz wygastych dla o = 0,9 wyniost 0,59%.
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Wobec powyzszego z uwagi na mniejszy btad przyjeto model prognozy dla
o= 0,1. Prognoza ceny na pierwsze poirocze 2026 r. wyznaczona byta za pomoca
tego modelu.

y9*=[(0,1)*300,09+(1-0,1)*301,34]=301,21 PLN/MWh

Nalezy zatem spodziewac¢ si¢ w pierwszym pétroczu roku 2026 sredniej ceny

na poziomie 301,21 PLN/MWh.

Whioski

Wysunieto wnioski, wedlug ktorych ustawa o odnawialnych zrodtach energii
zawiera ewidentny przyklad ekonomizacji prawa przez ustawodawce. Tym
przyktadem jest norma prawna wygenerowana z art. 47 ust. 1, 3, 4, 5 ustawy
OZE. W ramach jej dyspozycji wystepuja jakie czynnosci jak: <<monitorowanie,
publikowanie, wyrazanie>>, jak rowniez przedmiot czynnos$ci, ktorym jest
<<cena>>. Odnosnie do okoliczno$ci hipotezy normy prawnej, to wystepuja
w niej stowa (okre§lenia): <<na gieldzie, rynku, $redniowazona, prawa
majatkowe, transakcje sesyjne>>. Uznano wigc, ze wystepuja tutaj wlasciwosci
(charakter) ekonomiczne, a to oznacza dokonywanie 1 ujawnianie si¢
ekonomizacji prawa.

Ekonomizacja dokonana przez ustawodawce zostata skonfrontowana
z zatozeniami ekonometrycznymi sensu largo (prognostycznymi). Cena praw
majgtkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia — Kkontraktu
PMOZE BIO (certyfikatu bl¢kitnego) wyrazona w ustawowym mechanizmie
zostata poddana prognozie.

Zastosowanie konkretnych wskaznikéw bylo celowe i zasadne z uwagi na
przyjete zatozenia badawcze. Zgodnie z metoda $redniej ruchomej prostej
prognoza ceny certyfikatow blekitnych w pierwszym poiroczu roku 2026
wyniosta 301,63 PLN/MWh. Byla to prognoza metodycznie trafha z uwagi na
spelienie warunku Qt<=10% (Qt =0,48%). Na podstawie metody $redniej
ruchomej wazonej prognoza ceny certyfikatow btekitnych w pierwszym potroczu
roku 2026 wyniosta 300,91 PLN/MWh. Z kolei z zatozen metody wygladzania
wyktadniczego prognoza $redniej ceny blekitnych certyfikatow w pierwszym
potroczu roku 2026 wyniosta 301,21 PLN/MWh. Ta prognoza byta metodycznie
trafna, poniewaz zostat spelniony warunek Qt<=10% (Qt = 0,36%).

Najwazniejsze wnioski brzmig nastgpujaco: z przepisOw prawnych ustawy
o odnawialnych zrodtach energii mozna wygenerowa¢ norme prawg dotyczaca
praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia, ktéra jest
przyktadem ekonomizacji prawa dokonanej przez ustawodawce. Nastepnie
udowodniono, ze prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia
bedace przedmiotami handlu na rynku (certyfikaty btekitne) oraz ich historyczne
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ceny mogg by¢ danymi do sporzadzenia prognozy (ekonometrycznej). Jest to
rownoznaczne z ekonomizacja prawa poprzez potaczenie praw majatkowych
(certyfikatu biekitnego) z prognoza (ekonometryczng). Ukazanie praw
majatkowych wynikajacych ze $§wiadectw pochodzenia (certyfikatu biekitnego)
w rzeczywistych prognozach jest efektem ekonomizacji prawa.

Bibliografia

Dittmann P. (2001), Prognozowanie gospodarcze, [w:] Cie§lak M. (red.), Metody
1 zastosowanie, PWN, Warszawa.

Dudek G. (2013), Modele wygladzania wyktadniczego do krotkoterminowego
prognozowania obciazen systemow elektroenergetycznych, Rynek Energii, 3(106), s. 14-
19.

Osinska M. (2016), The polish contribution to financial econometrics. A review of
methods and applications, Econometrics, 4(54), pp. 9-35.

Radzikowska B. (red.) (2001), Metody prognozowania. Zbior zadan, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw.

Regulamin Rejestru Swiadectw Pochodzenia prowadzonego przez Towarowa Gielde
Energii S.A. Tekst jednolity zatwierdzony uchwala zarzadu nr 55/15/23 z dnia
19.04.2023 r.,
http://tge.pl/pub/TGE/files/RSP/2023/Regulamin_Rejestru_wiadectw Poc.pdf (dostep:
23.05.2026).

Stelmach J., B. Brozek B. (2006), Metody prawnicze. Logika. Analiza. Argumentacja.
Hermeneutyka, Wolters Kluwer Polska, Krakow.

Strona internetowa Towarowej Gietdy Energii S.A., https://tge.pl/rejestr-swiadectw-
pochodzenia (dostep: 23.05.2026).

Strona internetowa Towarowej Gietdy Energii, https://tge.pl/dane-statystyczne (dostep:
23.05.2026).

Ustawa z dnia a z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, t.j. Dz. U. z
2026 r. poz. 68, 516.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1119, 22026 r. poz. 176, 516.

Uzasadnienie projektu ustawy OZE, druk sejmowy nr 2604, cz. 1,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/64BBO0DASD2BD103C1257D150044500D/%
24File/2604%20cz%201.pdf (dostep: 23.05.2026).

256



Politechnika Warszawska
Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych
www.pw.plock.pl

ISBN 978-83-973400-7-7




    diffLLSLEP  t =   c 1 +   ∑  i = 1 1    𝛼  1 , i   diffLSLEP  t − i +   ∑  i = 1 1    𝛽  1 , i   LGPR  t − i +   ∑  i = 1 1    𝛾  1 , i   LdCPI  t − i +   𝜀  1 , t


    diffLGOR  t =   c 1 +   ∑  i = 1 1    𝛼  1 , i   diffLGOR  t − i +   ∑  i = 1 1    𝛽  1 , i   LGPR  t − i +   ∑  i = 1 1    𝛾  1 , i   LdCPI  t − i +   𝜀  1 , t


    diffLGOR  t =   c 1 +   ∑  i = 1 1    𝛼  1 , i   diffLGOR  t − i +   ∑  i = 1 1    𝛽  1 , i   LGPR  t − i +   ∑  i = 1 1    𝛾  1 , i   LdCPI  t − i +   𝜀  1 , t


  𝛼 , 𝛽 , γ oznaczaj ą   poszczeg ó lne   zmienne   w   macierzy   wsp ó ł czynnik ó w   strukturalnych ,


  ε  


  CAGR =    (   V  n /   V 0 )  1 / t − 1


  AV =   𝜎  msc ⋅  12


  W =   X  P × 1   000   000


  W


  X


  P


    D  t =     X  t −   X  t − 1    X  t − 1 × 100 %


    D  t


  t


    X  t


  t


    X  t − 1


    Y  t = a + b t


    Y  t


  t


  a


  b


  t


    R 2


  P =   ∑  i = 1  n    P i   x   V i  V


   1  8 − 4   x   18 , 46


   1  8 − 4   x   19 , 44


   1  8 − 4   x   16 , 95 )

